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. PROLOGO

El libro elaborado por el Lic. Francisco Sorto, ademas de ser un documento que
describe los principales elementos funcionales para operativizar un Sistema de Ca-
pitalizacion Individual en el ambito previsional, se refiere de manera sintética a las
reformas promovidas al Sistema Previsional administrado por el Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada (IPSFA), destacando en él detalles de la forma en que se
pretende implementar, utilizando para ello un Sistema de Administracion de Cuentas
Individuales desarrollado exprofeso para ello por este Instituto.

En el libro se resaltan algunas de las virtudes de los Sistemas de Capitalizacién Indi-
vidual, como alternativa a los esquemas basados en la solidaridad intergeneracional,
los cuales dependen del compromiso de las presentes generaciones para sufragar,
mediante cotizaciones u otro tipo de medios impositivos, las pensiones de los afilia-
dos que se encuentran en condicidén de retiro (jubilados); puesto que la variable co-
tizante-pensionado es incontrolable en la poblacién afiliada al IPSFA y el sistema de
capitalizacion resuelve nitidamente dicho conflicto.

En el documento, se ponen en evidencia las debilidades estructurales de los esque-
mas de reparto que sucumben a los cambios en la relacion entre el numero de afilia-
dos cotizantes versus los pensionados, tal como se dijo anteriormente; es decir, a la
caida en la tasa de sostenimiento de estos modelos, los cuales exigen incrementos
recurrentes en las tasas de cotizacion para preservar su estabilidad financiera, lle-
gando al extremo de incrementarlas tanto, que resultan excesivamente onerosas e
impracticas para la poblacién activa.

Adicionalmente, al carecer de mecanismos automaticos de ajuste, los sistemas de
reparto requieren de decisiones politicas para corregir los parametros (tasa de cotiza-
cion, permanencia en el sistema y tasas de reemplazo) en que se basan, siendo los
ajustes normalmente impopulares, por lo que suelen posponerse por los gobiernos de
turno, para no cargar con el costo politico, hasta que los desequilibrios son irreversi-
bles y los esquemas tienden a su agotamiento.

Es importante mencionar que en el documento se reflexiona sobre el sentido finalista
de los Sistemas de Seguridad Social y que su efectividad para atender las contingen-
cias que afectan a un colectivo social como el de la Fuerza Armada, debe evaluarse
desde la perspectiva de los estados de necesidad que afectan a la poblacién asegu-
rada; en otras palabras, en funcion del monto de las pensiones pagadas, respecto a
los ingresos que percibian los trabajadores cuando estaban activos y de la perma-
nencia de tales ingresos sustitutivos a lo largo del tiempo.

Es bajo esta perspectiva, precisamente, que el IPSFA valoré pertinente reformar su
sistema de pensiones basado en el reparto, adoptado desde su constitucion en el afio
de 1980, y reemplazarlo por uno de Capitalizacion Individual, que rompe la depen-
dencia intergeneracional antes mencionada, teniendo presente que la tasa de soste-
nibilidad del instituto se deterioré rapidamente después de la firma de los Acuerdos
de Paz y la desmovilizacion de abrupta del personal militar cotizante, con lo cual, los
ingresos destinados a constitucion de reservas se redujeron a una tasa sin preceden-
tes.



Ademas, en el libro se pone de manifiesto que la poblacién pensionada del IPSFA ha
crecido de forma sostenida a lo largo del tiempo, como seria normal; sin embargo, los
beneficios que se tuvieron que pagar a una edad temprana del sistema en términos
de pensiones de invalidez y de sobrevivencia, seguros de vida y rehabilitacién, asi
como indemnizaciones para aquellos que no se pensionaban por invalidez, fueron
anormales; es decir que se consumié gran cantidad de recursos carentes de coase-
guro legal o contractual.

El documento destaca también que la preocupacion de esta institucion por el des-
equilibrio financiero institucional motivo la contratacion de los servicios de la Corpora-
cion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social (CIEDESS), en el
afno 2011, para que evaluara dicha situacion. Tales valoraciones dieron la pauta para
disenar la reforma de pensiones del IPSFA, la cual esta siendo discutida en la Asam-
blea Legislativa, asi como para la readecuacion organica planteada en este libro por
el Lic. Sorto.

Es por esta razdn que considero que esta obra, ademas de la fundamentacion tedrica
con que cuenta, recoge aspectos de enorme valor histérico y representa una contri-
bucion académica importante para nuestra sociedad.

Finalmente, el libro resulta oportuno por el estado en que se encuentra la discusion
del problema previsional local y, particularmente, para el futuro de las pensiones del
personal de la Fuerza Armada, que al suscribir un esquema de ahorro para el retiro
basado en aportes individuales, deja de depender de decisiones de terceros y dispo-
ne de una valiosa herramienta para planificar su retiro al finalizar la carrera militar, ga-
rantizado por un nivel de aportaciones sobre sus salarios muy superior al registrado
en los Sistema de Ahorro para Pensiones.

Cnel. y Lic. René Antonio Diaz Argueta
Gerente General IPSFA



Il. INTRODUCCION

Los sistemas previsionales son producto de afnos de perfeccionamiento de lo que
conocemos hoy como politicas publicas en el ambito social, las cuales han sido im-
plementadas concretamente por estados modernos’, a manera de una red de protec-
cion para que los trabajadores dispongan de ingresos ante el advenimiento de ciertos
eventos que les impida obtenerlos por sus propios medios en el mercado laboral.

Histéricamente, los trabajadores han estado expuestos a sufrir accidentes o enferme-
dades que les impiden desempenarse normalmente en diversas actividades produc-
tivas para obtener ingresos por su participacion en los procesos de produccion y dis-
tribucion de bienes y servicios para el consumo del colectivo imaginario, en general.

Las consecuencias econdémicas de estas contingencias se distribuian, en el pasado,
en los colectivos sociales, mediante acuerdos implicitos de ayuda entre los miembros
de grupos concretos de trabajadores.

En todo caso, estos esquemas de proteccidn resultaban endebles; mientras que otros
tenian un caracter estrictamente asistencialista, donde iglesias u organizaciones no
gubernamentales ayudaban a los desposeidos mediante acciones humanitarias para
que estos sortearan temporalmente los estados de necesidad resultantes de diversas
causas.

Se debe entender aqui que los estados de necesidad corresponden a condiciones
carenciales que enfrentan las personas y que les impiden sufragar el consumo co-
tidiano; en materia de seguridad social, algunos de eventos estan identificados con
la invalidez de los trabajadores, su envejecimiento o la pérdida indirecta de ingresos
para sus familias cuando ellos fallecen.

Conforme ha pasado el tiempo y las sociedades han transitado de un estado de
desarrollo a un nivel superior, se ha venido ampliando el abanico de contingencias
sociales reconocidas como parte de la seguridad social, abandonando, ademas, su
caracter asistencial para asumir un enfoque mucho mas de derechos?.

! Estados reconocidos por la comunidad internacional, con fronteras definidas donde ejercen su jurisdiccién, con
una separacion clara entre la iglesia y el gobierno y, ademas, donde los gobernantes gozan de algun tipo de legi-
timidad mediante su ascensién al poder a través de mecanismos de eleccién ciudadana.

2 Cuando se habla de servicios prestados por Estado con un enfoque de derecho, nos referimos a que, por mi-
nisterio de ley, las personas gozan de cierta titularidad y donde alguna entidad estara obligada a reconocérselos;
esta ultima no tendra la capacidad de decidir si se los reconoce o no.
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La acepcién misma de la seguridad social ha estado asociada histéricamente con el
trabajo y ha venido evolucionando desde un enfoque accesorio al derecho laboral,
hacia una definicion mas independiente, como una rama especializada, es decir, ha-
cia una doctrina de seguridad social.

La vision originaria de la proteccion social ha cobrado cada vez mas importancia e
integralidad, absorbiendo aspectos como la educacion; la salud; la formacién para
el trabajo; ayudas alimentarias; los servicios de asistencia social a la ciudadania, en
general; los derechos indemnizatorios por razones de vejez, invalidez o fallecimiento;
hasta servicios de sepelio.

En ese sentido, la seguridad social se puede analizar en dos niveles; aquellos bene-
ficios recibidos de forma temporal, como subsidios médicos, por ejemplo, o la asis-
tencia social ante la carencia de ingresos para la compra de alimentos, como es el
caso del refrigerio escolar entregado a los estudiantes en las escuelas publicas; esto
versus prestaciones de largo plazo de tipo indemnizatorio por la pérdida de ingresos
permanentes, como sucede con las pensiones por invalidez, vejez o sobrevivencia.

Los sistemas de seguridad social se han convertido, entonces, en la expresion orga-
nica de politicas publicas de renta, practicamente, ya que su finalidad esta orientada
a la provision de ingresos sustitutivos a una poblacién pasiva.

El alcance o la cobertura poblacional de los regimenes de proteccién adoptados de-
pende, naturalmente, del poder que tengan las fuerzas sociales que intervengan en
su discusion y disefio; en pocas palabras, es el resultado de negociaciones politicas
para la asignacion de recursos publicos.

Esto significa que no existen modelos universales ni atemporales que definan indis-
cutiblemente como estructurar los sistemas de seguridad, a pesar de los lineamien-
tos generales adoptados, como norte de direccion, por un gran numero de Estados
suscriptores de convenios promovidos por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), como el convenio 102 sobre seguridad social.

En todo caso, no debemos olvidar que los sistemas de pensiones prometen presta-
ciones a aquellas personas que el legislador ha definido como titulares de derecho®y,
por lo tanto, para que estos derechos puedan hacerse exigibles, el legislador también

* Condiciones que se deben cumplir para que las personas puedan exigir una determinada prestacion o beneficio,
tales como: edad, afios de servicio, relacion legal entre el causante de una prestacién y el beneficiario de una
prestacion por sobrevivencia, por ejemplo.



tuvo que haber identificado quién seria el obligado a su reconocimiento, asi como la
fuente de financiamiento para ello®.

Vale la pena mencionar aqui que la base fundamental para la perdurabilidad en el
tiempo de cualquier sistema de proteccion social, radica en respetar el principio de
equivalencia, donde el valor presente de los ingresos previsionales deben ser igual a
las obligaciones presentes y futuras asumidas con la poblacién cubierta o atendida,
descontadas estas, por supuesto, a una tasa de corte relevante; esto es particular-
mente importante cuando se trata de esquemas de reparto o mixtos, tal como se
presenta en el siguiente grafico.

Grafico 1
Disefio de Sistemas Previsionales y principio de equivalencia

SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA A FUTURO
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Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico anterior se observa que en los primeros afios de funcionamiento de los
regimenes de reparto, las contribuciones de los afiliados activos superan significativa-
mente las pensiones otorgadas, por lo que los excedentes de caja resultantes se su-
man a las reservas técnicas ya constituidas® y que, conforme maduran los sistemas,
sirven para suplir temporalmente la diferencia entre el valor presente de los ingresos
y los egresos previsionales, mientras se ajustan los parametros del disefo original.

Esto no aplica para los sistemas de capitalizacion individual que cuentan como meca-
nismos automaticos para la preservacion del referido principio de equivalencia.

*Muchas veces a este tipo de aspectos se le da poca importancia durante la formacién de las leyes, de tal manera
que los derechos a favor de grupos de ciudadanos se otorgan bajo supuestos poco realistas.

° De la rentabilidad obtenida por las inversiones realizadas, por los administradores de los regimenes de reparto,
de estos haberes dependera su duracion.

11
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Las pensiones en este tipo de esquemas se pagan con base en los ahorros acumu-
lados por el trabajador durante su vida laboral y no dependen de ningun tipo de soli-
daridad intergeneracional.

Por otro lado, se tienen sistemas contributivos, no contributivos y mixtos, por ejemplo,
y dentro de los primeros se definen las tasas de contribucién o aportes que deberan
pagarse mensualmente y que seran la base de ingresos sobre la cual se aplicaran
tales tasas, a fin de determinar el valor nominal de las contribuciones periédicas al
sistema; de igual manera, se determina si contribuira solo el afiliado o si también lo
hara su empleador, como parte de la carga social que debe asumir al contratarlo, par-
ticularmente, cuando se refiere a los afiliados del mercado formal de trabajo.

De igual manera, podria suceder que la afiliacion a los sistemas de seguridad institui-
dos bajo diversos formatos quedara a discrecién de los trabajadores mismos, incluso
para aquellos con dependencia laboral®.

En algunos casos, puede contemplarse que el Estado contribuya también con aporta-
ciones al sistema a favor de los trabajadores en general o no’, y suele establecerse,
ademas, si este tendra algun tipo de responsabilidad subsidiaria ante posibles que-
brantos financieros de las instituciones que lo administran.

Esto ultimo es particularmente importante en el caso de los sistemas de reparto,
cuando las contribuciones de los afiliados activos son insuficientes para pagar las
pensiones de las clases pasivas y las reservas técnicas tienden a desaparecer. Esto
también es valido para los sistemas mixtos; pero, esencialmente, para su componen-
te de reparto.

De igual manera, puede existir garantia del Estado de pagar pensiones minimas
cuando los saldos de capitalizacion individual resultan insuficientes para pagar pen-
siones superiores a dicho umbral, a cargo del saldo acumulado por el afiliado. En este
caso, no nos encontrariamos ante la presencia de un modelo sustitutivo de ingresos,
sino que ante una politica de renta (subsidio).

¢ Lo mas comun es que la afiliacion sea voluntaria solo para los trabajadores independientes y no para todos, ya
que por el caracter accesorio que tuvieron desde un inicio los derechos previsionales; estos suelen formar parte
de la carga social que debe reconocérseles a los trabajadores con dependencia laboral.

7 Naturalmente que las contribuciones a los sistemas previsionales, por parte del Estado, son obligatorias cuando
este actua como empleador.



A partir de lo anterior, se puede anticipar que existe una gran variedad de posibilida-
des para disefar sistemas de proteccion social, empezando por la forma de afiliarse,
pasando por el esquema de contribucién, la forma en que se administran y el recono-
cimiento mismo de los derechos jubilatorios de las clases pasivas.

En esta oportunidad, lo que interesa revisar consiste en el funcionamiento de los
sistemas de capitalizacién individual y los sistemas de administracién de informacion
qgue soportan su funcionamiento; este es el caso del sistema que esta operando en El
Salvador a partir del afno 1998.

Para ilustrar como funciona un sistema de capitalizacién individual, se tomara como
modelo el régimen de capitalizacién propuesto por el Instituto de Previsién Social de
la Fuerza Armada (IPSFA) a la Asamblea Legislativa, como parte de la reforma a su
ley de constitucidon® y el sistema de informacién adquirido en 2014 para la administra-
cion de cuentas individuales.

Antes de entrar en materia, vale la pena mencionar que el IPSFA administra cuatro
regimenes previsionales (Pensiones, Fondos de Retiro, Rehabilitacién y Seguro de
Vida) bajo la modalidad del reparto y que, debido al momento en que se cred di-
cho instituto, experiment6é desequilibrios actuariales de forma prematura y de caja
también, en una etapa muy temprana de su existencia®, de tal manera que estudios
realizados por la Corporacién de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad
Social (CIEDESS), domiciliada en Chile, vaticinaban que sus reservas técnicas se
agotarian en el afio 2016.

En el informe final preparado por el CIEDESS se sugeria la creacion de un régimen
de capitalizacion individual para la Fuerza Armada, pero unicamente para sus miem-
bros mas jovenes, considerando que los beneficios de este tipo de sistemas giran en
torno a la capitalizacidon de aportes y para que esto se dé, es necesario que transcurra
un periodo de tiempo suficientemente grande.

8 El IPSFA se constituyé mediante el Decreto N° 500 de la Junta Revolucionaria de Gobierno del 28 de Noviembre
de 1980 y en el afio 2013 envi6 a la Asamblea Legislativa, a través de la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos, un proyecto de reforma estructural para modificar su ley de constitucion.

° Durante la década de los afios 80 se desencadend un conflicto armado interno en el pais, que ocasioné la muerte
e invalidez de un gran numero de miembros de la Fuerza Armada, en El Salvador, consumiendo importantes re-
cursos de las reservas técnicas del IPSFA, por: indemnizaciones, pensiones por invalidez y sobrevivencia, gastos
por rezones de sepelio y de rehabilitacion de personal lisiado.

10 El estudio se realiz6 durante el afio 2011.
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Asimismo, por el tiempo en que dicho personal cotizé al régimen de reparto, el IPSFA
tendria que otorgarle una asignacion a cada uno de ellos, como bono de reconoci-
miento por la expectativa de derechos relacionada con su participacion en el referido
sistema, sin haber recibido beneficio previsional alguno del mismo. El valor de este
bono se calcularia tomando en consideracion los aportes realizados a favor de ellos,
el tiempo en que se efectuaron y una rentabilidad razonable, como costo de oportuni-
dad del dinero en el tiempo (valor cronolégico del dinero).

Esto es muy parecido a lo ocurrido en el SAP, cuando los afiliados al sistema antiguo
se incorporaron al régimen de capitalizacion individual'. Dicho reconocimiento se
denomind Certificado de Traspaso.

Por otro lado, en el proyecto de reforma a la Ley del IPSFA se recomendaba también
efectuar ajustes paramétricos al régimen de reparto vigente para los afiliados mas an-
tiguos, a quienes se les reconocerian sus derechos previsionales bajo la modalidad
del reparto, es decir, tomando en cuenta una simple férmula de tiempo y promedio
salarial de los ultimos 10 afios de cotizacién (beneficio definido)?.

" En el articulo 229 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) se menciona lo siguiente sobre la figura
del bono de reconocimiento: “Los trabajadores que, de acuerdo a los articulos 184 y 185 de esta Ley, se trasladaren
al Sistema de Ahorro para Pensiones que establece esta Ley, recibiran de las respectivas Instituciones del Sistema
de Pensiones Publico un reconocimiento por el tiempo de servicio que hubieren cotizado en ellas a la fecha de su
traslado.

Este reconocimiento se expresara en un documento llamado Certificado de Traspaso, que seré emitido por el ISSS o
el INPEP, dependiendo de la Institucion con quien se haya efectuado la ultima cotizacién.

El Certificado de Traspaso sera entregado por el ISSS o el INPEP a la Institucion Administradora con la que el afilia-
do hubiere efectuado la ultima cotizacion. Si el afiliado se cambiare de Institucién Administradora, la anterior debera
traspasarle el Certificado junto con los fondos.

La Institucién Administradora debera tramitar para sus afiliados o los beneficiarios de éstos, el cobro del Certificado
de Traspaso...”

12 E| beneficio definido, en contraposicion con la figura de la contribucion definida, se refiere a que el quantum
de beneficios que percibirian los afiliados a un sistema de reparto estan definidos en la norma correspondiente,
respetando algun criterio de tiempo de cotizacién o permanencia en él, indistintamente del monto cotizado a lo
largo de su vida laboral.



Esta reforma podria ilustrarse de manera grafica, de la siguiente manera:

Grafico 2

Implicaciones del proyecto de Reforma de la Ley del IPSFA
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Fuente: Elaboracion propia.

En el lado izquierdo del grafico 2 se muestra la poblacién afiliada al IPSFA; en la par-
te superior aparecen los pensionados dentro del sistema, bajo el titulo de poblacion
pasiva, y en la parte inferior izquierda se muestra a los afiliados activos, los cuales
estan sujetos al cambio en las reglas aplicables a la cotizacion y al reconocimiento
de beneficios, entre otros aspectos. Los cotizantes con menos de 10 afos de apor-
te pasarian a formar parte de un régimen de capitalizacién individual™ y el resto de
afiliados activos permaneceria en el sistema de reparto, aunque sujeto a cambios
paramétricos, tal como se sugiere en la parte central del grafico.

En el extremo derecho del referido grafico se representa la participacion del Estado
en el proceso de reforma, donde la brecha previsional del antiguo régimen tendria
que sufragarse mediante transferencias anuales del Presupuesto General de la Na-
cion durante unas 6 décadas; mientras que para el sistema de capitalizacion, al igual
que sucede con el Sistema de Ahorro para Pensiones, deberia garantizarse una pen-
sion minima a los pensionados del nuevo esquema previsional cuando se les agote
el saldo de sus cuentas, en la etapa pasiva.

13 El esquema consiste en un plan de pensiones mixto, en el sentido de que una parte se reconoceria al jubilado
en forma de capital mediante un solo desembolso (Fondo de Retiro), mas una renta mensual (Fondo de Pensio-
nes), para lo cual se constituirian fondos de inversion independientes entre si, pero que formarian parte de un
esquema unico, a diferencia del concepto mas comun que se tiene sobre formatos mixtos, donde coexisten y se
complementan esquemas de contribucién definida y beneficios definidos.
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Ill. AFILIACION

Los sistemas de seguridad social, indistintamente de la modalidad a que respondan,
disponen de mecanismos claramente establecidos para la incorporaciéon de nuevos
participes a las redes de seguridad social; esta actividad se denomina afiliacion y
depende de la arquitectura de los regimenes implementados. Se entendera por re-
gimenes al marco legal de proteccion instaurado, las reglas de reconocimiento de
derechos, la forma en que se administran y los deberes entre las partes interesadas,
y la contribucion a su financiamiento, entre otros aspectos relevantes.

De ahi que se puede hablar de un régimen de pensiones que cubra siniestros tales
como el envejecimiento, la invalidez y el pago de prestaciones por sobrevivencia a los
beneficiarios de los participes fallecidos.

Habra otros regimenes con reglas propias que gestionan otro tipo de prestaciones.
En el caso del IPSFA, por ejemplo, existen otros tres regimenes aparte del de Pen-
siones; uno de Rehabilitacién, otro de Fondo de Retiro y un tercero que administra un
Seguro de Vida independiente del riesgo de sobrevivencia cubierto por el Régimen de
Pensiones que administra también el Instituto.

En otras palabras, dicha institucion administra cuatro regimenes previsionales y di-
versos programas para sus afiliados; particularmente, para aquellos en condicion de
retiro.

Ahora bien, la primera accion que vincula a una persona con un régimen es la afi-
liacion, ya que mediante este acto se somete a las reglas que lo regulan, es decir,
reconoce las obligaciones que lo atan al mismo y en su oportunidad estara habilitado
para reclamar los derechos que le asisten legalmente, una vez se le haya reconocido
la titularidad de los mismos, naturalmente, por parte de la institucion encargada de la
administracion del esquema previsional. A manera de ejemplo, sobre la figura de la
afiliacion a los sistemas previsionales, se presenta en el recuadro 1 lo dispuesto en la
Ley del SAP sobre este particular.




La Ley del SAP, Art. 4 dice lo siguiente: La afiliacion es una relacion juridica entre una
persona natural y una Institucion Administradora del Sistema, que origina los derechos
y obligaciones que esta Ley establece, en especial el derecho a las prestaciones y la
obligacion de cotizar. Surtira efectos a partir de la fecha en que entre en vigencia el
contrato de afiliacion.

Con el primer contrato de afiliacion con una Institucion Administradora, la persona na-

tural quedara afiliada al Sistema.

La existencia de varios regimenes que eventualmente tienden a complementarse
entre si, dan paso a los sistemas previsionales, es decir, a una coordinacion delibe-
rada de reglas, mecanismos de recaudacién convergentes, formatos estandares de
declaracién de pagos, coordinacién entre instituciones administradoras de cada uno
de ellos o0 a una gestion mediante una misma institucion, en casos extremos, con el
fin de que se conviertan en partes articuladas con un objetivo comun; en este caso,
dicho objetivo consistiria en brindar servicios previsionales a los afiliados a diferentes
regimenes.

Para formar parte de un régimen, la persona interesada solicita su incorporacién a
través de contratos de adhesion donde acepta las condiciones de los diferentes me-
canismos de proteccion.

Esta accion es similar en el caso de afiliaciones voluntarias u obligatorias; sin embar-
go, la naturaleza de la incorporacion difiere, ya que en el caso de estas ultimas, la
incorporacion es forzosa y muchas veces constituye un requisito para entrar a formar
parte de la planilla de una empresa, ya que el reconocimiento de derechos previ-
sionales forma parte de la carga social de las empresas y una obligacion legal cuyo
incumplimiento puede derivar en sanciones administrativas o procesos judiciales en
su contra.

Lo anterior se vuelve todavia mas evidente cuando los sistemas previsionales son de
caracter profesional, es decir, que son ofrecidos por las empresas donde laboran los
trabajadores y cuyas obligaciones se reconocen anualmente, a través de la constitu-
cion de reservas técnicas corporativas, a manera de pasivo laboral.

Este es el caso, precisamente, de instituciones como las Fuerzas Armadas en mu-
chos paises de América Latina, donde se administran regimenes propios a través de
instituciones auténomas encargadas de esta gestion.
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Cuando los servicios previsionales (servicios publicos) son prestados a través de em-
presas privadas, los contratos de adhesion responden a normativas especializadas
emitidas por el Estado a través de entidades rectoras del sistema financiero, normal-
mente; de ahi resulta I6gico encontrar en la legislatura de cada pais, reglamentos
o instructivos de afiliacion que describen los procedimientos a seguir, procurando
estandarizar la incorporacién de los trabajadores a las redes de seguridad social pro-
movidas por el Estado™.

Muchas veces se les llama a estos esquemas de incorporacion, contratos de afilia-
cion, donde las partes (empresa gestora y afiliado) concurren de manera voluntaria a
su suscripcion y de donde se derivan obligaciones comerciales entre ellas.

Como todo contrato, este instrumento constituye el origen de derechos y obligaciones
entre el contratante y el contratista. Normalmente, el modo de incorporacion de los
afiliados a los regimenes administrados por entidades privadas da origen a una falsa
percepcion sobre quién es el contratante y quién el contratista; aqui el afiliado esta
contratando los servicios de una administradora, por lo cual esta ultima cobra una
comision al contratante.

En otras palabras, la administradora privada deberia tutelar los intereses de sus man-
dantes (afiliados).

Por otro lado, y regresando a la explicacion de la figura de la afiliacion, con la sus-
cripcidon en si de los formularios usados para ello, se generan obligaciones entre las
partes; de ahi que en aquellos sistemas contributivos deben reportarse pagos hacia
el administrador del esquema para que, con base en sus registros, se vaya recono-
ciendo el tiempo de participacién de los afiliados en él.

De igual manera, en aquellos esquemas que contemplan la retencion de las cotiza-
ciones en la fuente de generacion de ingresos de los afiliados (planilla de salarios),
las normas obligan al empleador a efectuar dichas retenciones, so pena de tener que
asumir el pago de las contingencias cubiertas por la red de seguridad social, en caso
de ocurrir estas, con sus propios recursos, amen de las sanciones administrativas a
que esto diera lugar.

" En el caso del SAP, el Reglamento correspondiente a la afiliacién fue emitido mediante el Decreto Ejecutivo 117 del 10 de
noviembre de 1997.



En tal sentido, con la afiliacion nacen obligaciones inclusive para terceros; en este
caso, para los patronos que tienen afiliados bajo relacion de subordinacién laboral;
puede suceder que tengan que acrecentar, inclusive, las cotizaciones de los trabaja-
dores con aportes propios, a manera de carga social.

Cabe mencionar que en algunos sistemas solamente el trabajador es quien aporta al
sistema de seguridad social; sin embargo, su empleador continua teniendo una res-
ponsabilidad subsidiaria ante el sistema y puede verse afectado en aquellos casos
que, por error o intencionalmente, no retenga ni remita oportunamente las cotizacio-
nes del participe a la entidad gestora de la seguridad social.

La afiliacion al sistema, por lo tanto, resulta fundamental para el reconocimiento de
derechos en los sistemas de contribucion; no obstante, cabe destacar que existen
modalidades no contributivas, pero que siempre responden a enfoques de derecho,
de tal manera que los trabajadores, sin necesidad de contribuir directamente al fi-
nanciamiento del régimen previsional, pueden exigir prestaciones al final de su vida
laboral o ante el advenimiento de algunas de las contingencias previstas en la ley,
que les impidan continuar obteniendo ingresos a través de un salario o retribucion en
el mercado laboral.

Durante el proceso de afiliaciéon, se recoge informacioén vital del trabajador y de sus
beneficiarios potenciales y se le asigna algun tipo de cédigo o numero de identifica-
cion; este codigo se convierte normalmente en la llave principal de acceso para la
busqueda de informacion en las bases de datos, sobre los aportes de los afiliados.

De lo anterior se puede deducir que la gestion de los sistemas previsionales moder-
nos requiere la administracion eficiente de bases de datos para la agil atencion de la
demanda de prestaciones por parte de los participes o de sus familias, cuando los
primeros fallecen.

Normalmente y en ausencia de documentos universales de identidad, las institucio-
nes administradoras extienden algun tipo de carnet que identifica a sus afiliados, tal
como aparece en la Figura 1 de este capitulo, donde, para efectos de ilustracion, se
presenta el formato vigente del carnet del IPSFA.
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Figura 1

INSTITUTO DE PREVISION
SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA

CARNET DE AFILIACION
FIDELINA AYALA ACUNA N

REGIMEN ESPECIAL EN DISPONIBILIDAD
64842073
No. DE AFILIADO
25/02/2016
\_ FECHA DE EMISION GERENTE IPSFA Y

ALAMEDA ROOSEVELT Y 55 AV. NTE. SAN
SALVADOR, EL SALVADOR, C.A. PBX:(503) 2260-
3366 TELEIPSFA:(503) 2260-6270 FAX:(503) 2234-
7216

64842073

64842073

ESTE CARNET DEBERA PRESENTARSE PARA TODA
GESTION EN EL IPSFA, TENIENDO VALIDEZ UNICAMENTE
PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON EL MISMO

Fuente: Instituto de Previsidon Social de la Fuerza Armada.

Cabe destacar aqui que en la mayoria de experiencias regionales, la afiliacion es una
condicion sine qua non para el registro de contribuciones y tiempos de cotizacion.

En otras palabras, una persona a quien se le reporten cotizaciones sin haberse incor-
porado formalmente a un régimen, a pesar de habérsele declarado oportunamente
sus aportes, no gozaria de cobertura alguna ante siniestros cubiertos por el sistema,
ni se le reconoceria su antiguedad dentro del mismo para la acreditacion de derechos
jubilatorios.

En sociedades que cuentan con un sistema de registro de personas mas eficiente,
el numero de identificacion dentro del sistema previsional no difiere del usado para
diferentes propdsitos, con lo cual se simplifica su funcionamiento y se evitan demoras
en el otorgamiento de prestaciones.



En el caso de El Salvador, aun el Documento Unico de Identidad (DUI) adolece de vul-
nerabilidades; pocas, pero existen. Esto explica por qué los cddigos de identificacion
de contribuyentes a la seguridad social no se han unificado con dicho documento.

Durante el proceso de afiliacion, se le solicita al trabajador diferente informacion y
documentos que permitan la gestion eficiente de sus prestaciones futuras, incluyendo
dentro de los documentos requeridos el DUl y el Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) y se le asigna algun tipo de codigo alfanumérico relacionado con la fecha de
nacimiento del afiliado y de incorporacion al sistema.

Adicionalmente, ese es el momento apropiado para que el trabajador brinde a la enti-
dad gestora la informacion requerida para la declaracion de potenciales beneficiarios
y cuando el porcentaje de prestaciones quede al arbitrio del afiliado, pueda declarar-
los en alguna plica testamentaria, como la que se presenta a continuacion, a manera

de ejemplo.

Figura 2

Formulario de plica testamentaria del IPSFA

PLICA MILITAR [&-H IM

apeiidos Nomerse

Lugary Fecha ds Nacimiento

our i

Oirsccion:

Municipio Dspartamento

Conyuge o Companera(o} ds vida:

Husta Dittal

Huella digital

Designo al IPSFA para cada una de las iones para cubrir cualquier adeudo en concepto de
excedente por servicios funerarios o por saldos de préstamos y ademas a las personas que detallo a continuacion:

oo
Beneficiario __ APelidos P  — Sobravtintes Retro s

TOTALES % x | =

Fuente: Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada

La figura 2 corresponde a la plica testamentaria que llena el afiliado en el IPSFA, don-
de declara quiénes son sus beneficiarios, la relacion de parentesco y el porcentaje de
la prestacion a reconocérseles, en caso de fallecer el trabajador.

21



22

En todo caso, de fallecer alguno de los beneficiarios declarados por el afiliado an-
tes de haberse materializado la prestacién, el trabajador puede efectuar los cambios
oportunos y modificar, incluso, los porcentajes para el reconocimiento de prestacio-
nes; pero si el afiliado no actualizé los datos antes de fallecer, los beneficiarios sobre-
vivientes verian acrecentados los porcentajes originales, sin exceder los valores que
tenia que cancelar la entidad gestora.

Es mas, en caso de fallecer sin haber declarado quiénes eran sus beneficiarios o ha-
ber fallecido las personas nombradas como tales por el trabajador, aquellas personas
que se consideren herederas del fallecido tendran que promover el juicio correspon-
diente ante los tribunales competentes para ejercitar el derecho de sucesion.

Por otro lado, dentro del SAP existe una normativa especial para la asignacion del
cbédigo antes mencionado, denominado Numero Unico Previsional (NUP); en teoria,
ninguna persona podria tener mas de un NUP, ya que ello provocaria que algun tra-
bajador tuviera disperso su historial laboral en diferentes cuentas o administradoras.

Pero a pesar de que el ente rector del sistema se preocupd por intervenir directa-
mente en el otorgamiento del NUP sin el cual no se puede formalizar un contrato de
afiliaciéon, debido a que la gestidén de incorporacién de los trabajadores quedé a cargo
de intermediarios comisionistas, estos no dudaron en alterar la informaciéon de los
solicitantes para que, en ausencia de datos claves para identificar si los trabajadores
ya se habian afiliado, se le asignara otros NUP adicionales para cobrar su comision
por afiliacion.

Eso genero, por supuesto, la emision de diferentes cédigos para una misma persona
y una labor extenuante de depuracion de datos por parte de los gestores del sistema
para mitigar los dafios y demoras futuras ocasionadas a las personas con multiafilia-
cion.

En algunos paises, basta con el hecho de ser declarado en una planilla de cotiza-
ciones para que el trabajador, bajo relacion de dependencia laboral, esté cubierto en
materia previsional; sin embargo, la provisidén de informacion por parte de él resulta
fundamental para el otorgamiento futuro de prestaciones, tanto para el trabajador,
como para los familiares inscritos como beneficiarios.



Esto ultimo denota que la afiliacién continta siendo el elemento central para la in-
corporacion de cualquier persona a un régimen previsional y que sobre él recae la
responsabilidad de proporcionar datos personales, familiares y los documentos de
identidad requeridos por los gestores del sistema.

No obstante, debido a la importancia que tiene la afiliacién, no es extrafo encontrar en
la legislacion especial que regula este tipo de derechos y obligaciones, disposiciones
que obligan al empleador, de manera subsidiaria, a afiliarlos, so pena de sanciones
administrativas y pecuniarias, en caso de que después de transcurrir cierto tiempo su
empleado no se haya afiliado.

Regresando al tema de la estandarizacién promovida por el Estado para la incor-
poracion de los trabajadores a los regimenes previsionales, cabe senalar que las
entidades gestoras disefian formatos de captura de datos ex profeso para tales fines
y debido a la importancia que tiene la calidad de esta informacion, muchas veces
esta actividad se hace con el acompafnamiento de personal de las instituciones que
administran los sistemas, las cuales cuentan con oficinas especializadas para tales
propositos.

Estas oficinas deben mantener actualizada la informacion de los trabajadores a lo
largo de su vida laboral, ya que su grupo familiar y el estado civil tienden a cambiar
con el tiempo, asi como la relacion laboral con la empresa donde inicid su experiencia
de trabajo formal.

Muchas veces se descuidan estos detalles y la informacién de contacto, inclusive, se
desactualiza rapidamente; tampoco se informa oportunamente del cambio de centros
de trabajo.

Estos descuidos originan dificultades administrativas y comprometen, temporalmente
al menos, el reconocimiento de derechos, ya que las instituciones gestoras esperan
recibir cotizaciones a favor de los trabajadores desde un centro de trabajo en particu-
lar y cuando esto no sucede, dicha entidad debe gestionar el cobro de la mora a favor
del sistema, cuando el esquema es de reparto o a favor del trabajador, cuando el ré-
gimen previsional vigente descansa en la figura de cuentas individuales para el retiro.

Puede suceder, ademas, que un trabajador tenga relacién de dependencia laboral
con varios patronos por el tipo de actividad que realiza y el grado de flexibilidad que
tienen para prestarla; sin embargo, todas las cotizaciones deben ser remitidas a la
misma administradora y acreditadas a una unica cuenta.
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Los riesgos implicitos de la desactualizacion de la informacion de los afiliados termi-
nan perjudicandolo cuando se presenta un siniestro y carece de alguna cotizacion;
ademas, se corre el riesgo de que los derechos indemnizatorios no se puedan ejerci-
tar oportunamente o que, inclusive, no le sean reconocidos, indistintamente del dise-
Ao interinstitucional adoptado para la administracion del sistema.

Por lo tanto, si bien es cierto que la afiliaciéon es fundamental para esquemas de re-
parto, lo es mas aun para las modalidades de capitalizacion, sean estas individuales
0 nocionales.

La relevancia de este acto legal para un sistema de capitalizacioén radica en que las
aportaciones deben registrarse oportunamente en las cuentas abiertas a favor de los
afiliados, de tal manera que los pagos recibidos mediante planillas debe identificarse
primero si son afiliados, para luego acreditarlos de manera individual en las cuentas
de los trabajadores.

En el grafico 3 se muestra la secuencia seguida para el registro de los aportes de
los trabajadores en cuentas individuales de ahorro para el retiro, comenzando con la
afiliacion, la declaracién de cotizaciones y su acreditacion en cuenta.

Grafico 3

Proceso de afiliacion y declaracién y pago de cotizaciones

Declaraciony || Acreditacion

Afiliacion
(Trabajador pago de a cuenta del
estjora) y cotizaciones afiliado
& (Empleador) (Gestora)

Fuente: Elaboracion propia.

Hay que tener presente, ademas, que cuando, por alguna razon, la calidad de la in-
formacion impide identificar a quién pertenecen los aportes, se registran vacios en el
historial de los trabajadores y no se acumulan estas cotizaciones, ni su rendimiento
financiero, como parte del haber previsional de los trabajadores.



La calidad de los datos es vital cuando los afiliados son numerosos, obligando a las
instituciones gestoras a adquirir sistemas de informacion eficientes y a mantener ac-
tualizadas sus bases de registros.

De ahi que una pieza fundamental del sistema de informacion corresponde al “acre-
ditador” encargado de la segregacion de los datos contenidos en una planilla y de
efectuar luego los cambios correspondientes en las cuentas individuales de los tra-
bajadores™.

Aqui se generan, por lo tanto, dos registros basicos: el historico de contribuciones
efectuadas a favor de los afiliados, para efectos de la acreditacién de derechos futu-
ros, por un lado, y el valor del haber previsional acumulado a su favor, cuando se trata
de capitalizacién individual o nocional, por el otro.

De forma sucinta, se puede decir que un régimen nocional se parece al de capitali-
zacion individual, ya que las prestaciones se pagan con base en las contribuciones
efectuadas y los saldos acumulados por los trabajadores; sin embargo, en caso de
fallecimiento de estos antes del agotamiento de sus cuentas, el saldo sobrante se
colectiviza a favor del resto de participes.

En todo caso, la incorporacion de un trabajador a un sistema de proteccidon social
inicia con la provisidén de datos a la institucion que gestionara sus derechos indem-
nizatorios en materia de seguridad social, donde se le registrara siguiendo algun
procedimiento preestablecido que culminara con la entrega de un comprobante que
acredite dicha pertenencia.

En el documento que se le entregue, se relacionaria el cédigo de identificacion al que
se ha hecho referencia anteriormente y que se ha ilustrado aqui mediante un carnet
del IPSFA.

Esta ficha de afiliacién dara origen a un expediente para el trabajador, que contendra
informacion suficiente para el reconocimiento de derechos y el control de las presta-
ciones otorgadas en el futuro.

15 El acreditador es una aplicacion informatica que sirve para abonar y cargar las cuentas de los afiliados a un ré-
gimen de capitalizacion, siguiendo cierto orden de prelacion establecida por el legislador, es decir que los abonos
se realizan a partir de una secuencia predefinida, hasta que se agotan los recursos reportados en las planillas de
pago; si esto sucede y todavia no se han acreditado todas la cuentas declaradas en la cuantia prevista, la gestora
debera reclamar al empleador los valores adeudados en concepto de mora.
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Para ilustrar con algun formato como es esta ficha, se presenta el formulario utilizado
por el IPSFA para tales efectos, en el marco de la reforma que esta impulsando para
adoptar una modalidad de Capitalizacion Individual para dos de los regimenes que
administra; el de Pensiones y el de Fondo de Retiro. Sobre esto se ira profundizando
en los siguientes capitulos.

Figura 3

Pantalla de ingreso de datos para nuevos ingresos

Mendi principal [ Meniireportes  Acercade

IActualizacion de Datos (sif80m02)
[-Generacién de Constancia (sif80m74)
gistroy imi de i de Afiliacién (si
CONSULTAS
PROC

Solictudes | Mas Informacion
Solictud Tipo Soei | SOLICITUD DE AFILACION
suwursal | indBenef:? [ HumBenef:

Deptotic. |
Municlac| |
Poblacion| |
Diimeg  ApobarSolcid
 TipoProt. | Desacvarsalictud

" Profesion

;m;sg
H

" Empleo | FechasAfliado Documentos Requisios GrupoFamiliar Telefonos Afliados  ConocidoPor

Empresa Empl: |
Dependencie: | I
MontoSaio: || FeckncioEnplea: (11062015

Fuente: Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada.

En esta linea de ideas, la afiliacion es un aspecto que reviste mucha importancia en
los sistemas contributivos, como el caso del IPSFA, donde se esta promoviendo una
reforma a su Ley de creacion, contemplando, como parte de la propuesta, la incorpo-
racion de un esquema de Capitalizacion Individual para la poblacion mas joven de la
Fuerza Armada.

Con la incorporacion de los trabajadores al sistema previsional y su registro formal,
el trabajador informaria a su empleador sobre tal evento para que, a partir de ese
momento, se le retuvieran las cotizaciones previsionales de ley y se le efectuaran
las aportaciones correspondientes, tal como hace mensualmente el empleador con
el resto de sus trabajadores; siempre en los formatos de declaracién y pago estable-
cidos, la entidad gestora abonaria asi, sistematicamente, las cuentas individuales de
sus afiliados.



Lo anterior se ilustra mediante la grafica 4, que acredita en la cuenta del trabajador
todos los aportes mensuales declarados a su favor, incluyendo dentro ellos la parte
correspondiente a la carga social pagada por el empleador, asi como los rendimien-
tos generados por las inversiones efectuadas con sus ahorros.

Grafico 4

Proceso de acreditacion mensual de contribuciones

Aportes
patronales

Cotizaciones
nreuvisionales

Rentabilidad
de
inversiones

Acreditador

Cuenta Individual de Ahorro
para Pensiones

Fuente: Elaboracion propia.

De la planilla previsional recibida por la gestora se segregan los aportes de cada tra-
bajador, de la misma manera que se hace con la némina de pago de una empresa,
donde el banco carga la cuenta corporativa por el valor total de salarios y abona en la
cuenta de cada trabajador los importes que le corresponden.

Esto mismo sucede con el reconocimiento de los rendimientos obtenidos por las in-
versiones realizadas con el ahorro para el retiro de los afiliados, a quienes se les
distribuyen los resultados de dichas operaciones financieras, en funcién de las cuotas
que posean dentro del portafolio o cartera de inversiones.

Por otro lado, en caso de no contar con este registro, el empleador no podria remitir
las cotizaciones a favor de los trabajadores, porque la entidad gestora no podria iden-
tificarlos como sus afiliados, teniendo que rechazar el pago por los trabajadores no
inscritos. Esto sucederia durante el proceso de acreditacion de aportes.
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Ahora bien, cuando un trabajador ya forma parte de un sistema previsional adminis-
trado por varias instituciones, ya sean publicas, privadas o mixtas, y la legislacion
permita el cambio de operador a opcién del afiliado, se acostumbra establecer proce-
dimientos de traspaso entre instituciones, procurando que durante el proceso no se
vulnere la integridad del historial laboral de los trabajadores, independientemente de
que este registro sea construido sucesivamente en diferentes entidades.

En todo caso, no se permite la cotizacion simultanea a través de diversas institucio-
nes, aun cuando el trabajador se haya afiliado como independiente, es decir, que no
se considere empleado bajo relacion de dependencia laboral de nadie. Sobre este
particular vale la pena reparar en lo dispuesto en la Ley del SAP, en su Art. 5, lo cual
se presenta en el recuadro 2.

Recuadro 2

Art. 5.- La afiliacion al Sistema sera individual y subsistira durante la vida del afiliado,
ya sea que éste se encuentre o no en actividad laboral.

Toda persona debera elegir, individual y libremente la Institucion Administradora a la
cual desee afiliarse mediante la suscripcion de un contrato y la apertura de una Cuenta
Individual de Ahorro para Pensiones.

Las Instituciones Administradoras no podran rechazar la solicitud de afiliacién de nin-
guna persona natural, si procediere conforme esta ley.

En ningun caso el afiliado podra cotizar obligatoria o voluntariamente a mas de una
Institucién Administradora...

Para que el traspaso entre instituciones sea posible, se requiere que los esquemas
involucrados sean complementarios entre si, de tal manera que los tiempos acredita-
dos en una institucion sirvan para el reconocimiento de derechos a lo largo de la vida
laboral del trabajador, aun cuando se traspasen varias veces de gestoras durante el
referido horizonte de vida.

Claro esta que al suscitarse tal evento (el traspaso), los recursos administrados a fa-
vor del afiliado por la entidad cedente, asi como los registros almacenados en sus ba-
ses de datos sobre el historial del afiliado, se transfieren hacia la entidad cesionaria.




Normalmente, para que se materialice el traspaso de los trabajadores, las normas
fijan plazos minimos de cotizacion en la entidad cedente; esto, con diferentes propo-
sitos, tanto administrativos como financieros. En este ultimo caso, a favor de la insti-
tucion administradora para que recupere la inversion realizada durante la afiliacion, y
en el caso del afiliado, para evitar que su historial resulte dificil de reconstruir debido
a la recurrencia de traspasos. Esto se explicara con detalle en el siguiente capitulo,
pero antes que nada, vale la pena mencionar qué sucede cuando se cambia de un
sistema de reparto a uno de capitalizacién individual y durante el proceso se decide
que el servicio previsional lo prestara el Estado a través de terceros, como ocurrié en
El Salvador cuando se adopto el SAP.

Cuando se cambian radicalmente las reglas del juego en materia previsional, debe
evaluarse cual sera el tratamiento que se dara a las personas con expectativas de
derecho préximas a consumarse en derechos adquiridos™®.

Cabe destacar aqui que, en materia de derechos previsionales, existe cierta polémica
sobre su naturaleza, ya que los cambios de reglas del juego afectan a las personas
que habian cotizado bajo el supuesto de que, al cumplir con determinados requisitos
de ley, gozarian de beneficios predefinidos en la misma; pero al cambiarle los para-
metros para el reconocimiento de derechos quedan frustrados en sus aspiraciones
legitimas de acceder a una pension en las condiciones prometidas originalmente.

Dado el conflicto que surge cuando se plantea cambiar la legislacién previsional, en
las reformas, se acostumbra incluir diversas disposiciones para una transicién gra-
dual entre sistemas, como el tratamiento especial para aquellas personas proximas
a pensionarse o que hubieran cotizado por mucho tiempo en los sistemas anteriores,
tal como sucedio en el pais cuando se implementé la reforma de pensiones en el afio
1998.

Hubo algunos trabajadores que por el tiempo de cotizacion y la edad debian perma-
necer en el sistema antiguo, porque la proximidad de su retiro, al amparo de las re-
glas nuevas, no les ofrecia los mismos ingresos sustitutivos que el régimen derogado.

* En contraposicion a los derechos adquiridos, se encuentran las meras expectativas. Estas no constituyen en
propiedad un derecho, sino razonables previsiones, fundadas en normas vigentes, relativas a la adquisicién de
un derecho. Se las considera gérmenes de derechos que para desarrollarse necesitan la realizacion de aconteci-
mientos ulteriores. No pasan de ser una esperanza o posibilidad de convertirse en derechos adquiridos e ingresar
en el patrimonio de una persona cuando se reuinan los presupuestos legales correspondientes, las que, mientras
tanto, no son sino una mera eventualidad. Pueden ser revocadas ad nutum por la persona que las ha conferido.
Su supresion también se justifica mediante una reforma normativa, sin que con ello se incurra en retroactividad.
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Otros que podian beneficiarse aun con la capitalizacién de intereses sobre sus apor-
tes, recibieron un certificado de reconocimiento por el tiempo cotizado en el siste-
ma anterior, equivalente al valor monetario de sus expectativas de derecho en este
ultimo, con lo cual se transformaba en derecho adquirido'’; sin embargo, antes de
hacérseles dicho reconocimiento se les dio la opcion de permanecer en sistema de
reparto o traspasarse al SAP.

Este ofrecimiento no fue generalizado, unicamente se aplico a un segmento de la
poblacién cotizante; concretamente, a los trabajadores mayores de 36 afios de edad,
pero hasta los 50 anos para las mujeres y hasta los 55 anos, para los hombres. Por
esa razon, se le conoce a este grupo de personas, en el argot de la industria, como
la poblacion de optados. Los mas jovenes tuvieron que afiliarse al nuevo sistema de
manera obligatoria, tal como se presenta en el recuadro 3, que contiene lo relevante
sobre el tema en la Ley del SAP.

17 Se denomina derecho adquirido a aquel que ha entrado definitivamente al patrimonio de una persona o a toda
situacion juridica creada definitivamente. El que esta irrevocable y definitivamente adquirido antes del hecho, del
acto o de la ley que se les quiere oponer para impedir su pleno y entero goce. El derecho perfecto, nacido por el
ejercicio integralmente realizado, o por haberse integramente verificado todas las circunstancias del acto idéneo,
segun la ley en vigor para atribuir derecho. EI mismo supone la ocurrencia de un hecho adquisitivo, generador de
una relacion juridica concreta. Se materializa cuando un sujeto tiene ya un derecho como suyo, en caracter de
titular, por haber pasado a integrar su patrimonio. Por ello, la jurisprudencia considera derecho adquirido a la con-
secuencia de un acto idéneo y susceptible de producirlo en virtud de la ley del tiempo en que el hecho tuvo lugar.



Recuadro 3

Art. 184.- Los asegurados en el ISSS o en el INPEP que tuvieren treinta y seis afnos de
edad cumplidos, y fueren menores de cincuenta y cinco afios de edad, los hombres, y de
cincuenta anos de edad, las mujeres, dentro del plazo de seis meses contados desde la
fecha en que comience a operar el Sistema de Ahorro para Pensiones de conformidad
con el articulo 233 de esta Ley, podran optar por mantenerse afiliados en dichos Institutos,
segun corresponda, o por afiliarse al Sistema de Ahorro para Pensiones 8.

Inciso Segundo, Derogado™.

Los asegurados que deseen permanecer en el Sistema de Pensiones Publico, deberan
manifestarlo por escrito al Instituto Salvadorefio del Seguro Social o al Instituto Nacional
de Pensiones de los Empleados Publicos en el plazo estipulado, segun corresponda. Si
dentro del periodo sefalado en el inciso primero no lo hicieren, se consideraran afiliados
al Sistema de Ahorro para Pensiones. Los procedimientos de traspaso se estableceran
mediante disposiciones que emita la Superintendencia de Pensiones para tal efecto.

Si el trabajador no ejerciera el derecho de eleccion de Institucidon Administradora cuan-
do corresponda, el empleador estara obligado, dentro del mes siguiente, a afiliarlo a la
Institucion Administradora a la que se encuentre adscrito el mayor numero de sus traba-
jadores. De no hacerlo, el empleador estara obligado a pagar, con sus propios recursos,
la totalidad de la suma acumulada correspondiente a las cotizaciones no realizadas, mas
la rentabilidad que establezca la Superintendencia de Pensiones para estos casos, sin
perjuicio de su derecho a obtener la devolucion de lo que pudiere haber pagado indebida-
mente al Instituto Salvadoreno del Seguro Social o al Instituto Nacional de Pensiones de
los Empleados Publicos en ese lapso...

Merece la pena aclarar que la opcion de permanencia en el sistema antiguo expiraba
a los 6 meses de la entrada en vigencia del SAP y que si el trabajador no manifesta-
ba su interés de permanecer en dicho esquema, automaticamente se le consideraba
parte del nuevo, aunque no se hubiera afiliado aun a alguna AFP.2°

8El plazo de 6 meses establecido en este articulo fue ampliado a 6 meses mas a partir del 16 de octubre de 1998,
por medio de Decreto No. 437 de fecha 8 de octubre de 1998.

'® Derogado mediante Decreto Legislativo No 100 del 13 de septiembre de 2006, publicado en Diario Oficial No
171, Tomo No. 372 del 14 de septiembre de 2006.

20 L a opcion de permanencia debia manifestarse a través de una solicitud de permanencia que el INPEP o el ISSS
procesaba, segun donde se encontrara afiliado el trabajador en el referido sistema; a eso se le dio divulgacién
por medio de diferentes medios, pero a diferencia de la afiliacion masiva que realizaron las AFP en su momento,
las instituciones estatales de seguridad social entregaban solicitudes de permanencia solo a través de sus esta-
blecimientos, lo cual dificulté que algunos trabajadores pudieran ejercer este derecho, a pesar de tener el interés
de hacerlo.
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Posteriormente, el legislador extendid la opcidn por otros 6 meses mas, para darle
oportunidad a los trabajadores de llenar solicitudes de permanencia en el sistema de
reparto.

Para pasar al nuevo esquema bajo administracion privada, los trabajadores debian
afiliarse a una administradora, lo cual fue una actividad intensa en los primeros me-
ses de operacion del régimen, e inclusive antes, para lograr que los trabajadores no
quedaran descubiertos, principalmente aquellos que estaban obligados a incorporar-
se al sistema de capitalizacion.

Las administradoras contrataron entonces grandes contingentes de agentes previsio-
nales para afiliar a todos los trabajadores que pudieran antes de que lo hicieran con
alguna otra AFP de la competencia?'.

s

i
1

2 Estos agentes previsionales fueron autorizados previamente por la Superintendencia de Pensiones, absor-
bida en el afio 2011 por la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF), para prestar servicios de asesoria
previsional a los trabajadores y promover afiliaciones y traspasos entre AFP; los interesados se sometieron a un
examen de conocimientos sobre la normativa previsional vigente y si aprobaban, recibian un nimero de registro
mediante el cual quedaban habilitados para prestar sus servicios a alguna AFP, bajo clausulas de exclusividad.
No podian afiliar a trabajadores en distintas administradoras, sino Unicamente en aquella con la cual tenian un
contrato vigente. Estos agentes deben renovar cada cierto tiempo su numero de registro ante la SSF, mediante la
presentacion de un examen de conocimientos sobre la normativa previsional vigente.
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IV. TRASPASOS ENTRE INSTITUCIONES ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
RETIRO.

Tomando en cuenta que los servicios previsionales son de caracter publico, cuando
estos son prestados por entidades privadas mediante alguna concesién, el Estado
debe promover cierto grado de competencia en su prestacién, ya que los monopolios
son permitidos, casi en todos los paises, solo a favor del Estado??.

Esto significa que las referidas concesiones son otorgadas a personas juridicas auto-
rizadas para administrar fondos de retiro; naturalmente, tales sociedades se someten
previamente a un proceso de aprobacion ante una entidad estatal competente, ini-
ciando con la presentacion de la informacién requerida para que la entidad rectora de
la industria cuente con los elementos de juicio necesarios para evaluar la calidad mo-
ral de los accionistas de las firmas y la capacidad econémica de la entidad solicitante.

Finalmente, la resolucién emitida por el ente rector debera acompafar a la escritura
de constitucion de la entidad para operar como gestora de fondos. De no contar con
la autorizacién correspondiente, no se podria realizar la pretendida actividad econé-
mica, ni publicitarse la empresa para ofrecer el referido servicio.

Lo anterior sugiere que el Estado emite una resolucién que habilita a entidades pri-
vadas para prestar un servicio publico, siguiendo, para ello, alguna norma que evite
la actuacion arbitraria del regulador al denegar una solicitud?® sin un verdadero fun-
damento legal.

Claro esta que la entidad rectora ejerce facultades discrecionales al aplicar la nor-
mativa vigente para la industria local, pero estas no pueden ser de ninguna manera
arbitrarias.

22 El Art. 110. de la Constitucion de la Republica de El Salvador, sobre el particular, dice lo siguiente:

No podra autorizarse ningin monopolio sino a favor del Estado o de los Municipios, cuando el interés social lo
haga imprescindible. Se podran establecer estancos a favor del Estado.

A fin de garantizar la libertad empresarial y proteger al consumidor, se prohiben las practicas monopolisticas.

Se podra otorgar privilegios por tiempo limitado a los descubridores e inventores y a los perfeccionadores de los
procesos productivos.

El Estado podra tomar a su cargo los servicios publicos cuando los intereses sociales asi lo exijan, prestandolos
directamente, por medio de instituciones oficiales auténomas o de los municipios. También le corresponde regular
y vigilar los servicios publicos prestados por empresas privadas y la aprobacion de sus tarifas, excepto las que se
establezcan de conformidad con tratados o convenios internacionales; las empresas salvadorefias de servicios
publicos tendran sus centros de trabajo y bases de operaciones en El Salvador.

2 Decreto Ejecutivo No. 27, del 13 de marzo de 2006. Reglamento de Traspaso entre Instituciones Administrado-
ras de Fondos de Pensiones.



En tal sentido, aquella sociedad que considere haber cumplido los requisitos esta-
blecidos en la ley para prestar un servicio reglado, puede recurrir a las instancias
jurisdiccionales correspondientes para intentar hacer valer, a través de esa via, su
pretensién econdmica, en aquellos casos en que se le hubiese negado la autoriza-
cidn para operar.

De ahi que la industria de servicios previsionales, organizada de esta manera, incluye
varias operadoras; de tal manera que los trabajadores puedan escoger aquella con
quien desean contratar sus servicios?*

Ahora bien, la vigencia del contrato de afiliacion permitiria al trabajador solicitar su
traspaso, posteriormente, a otra administradora, en caso de sentirse incOmodo con
la calidad del servicio prestado por la actual o ante la expectativa de obtener mas
beneficios previsionales a través de otra. En el caso de El Salvador, el SAP cuenta
con un Reglamento de Traspaso entre Instituciones Administradoras de Fondos de
Pensiones desde el inicio de operaciones, el cual se ha venido actualizando con el
paso del tiempo.

En el recuadro 4, a manera de ejemplo, se cita parte del procedimiento de traspaso
vigente dentro del referido sistema.

Recuadro 4

Art. 6.- Para suscribir una Solicitud de Traspaso, el afiliado debera hacerlo con la
participacion de un Agente, ya sea en una Agencia de la AFP de destino o fuera de
ella; dicha solicitud debera elaborarse con la asistencia del Agente, incorporando
cuidadosamente los datos que le proporcione el afiliado.

Asimismo, el solicitante tendra que presentarse en un plazo no mayor a treinta dias,
luego de la firma de la Solicitud de Traspaso, a firmar el Libro en cualquiera de las
Agencias de la AFP donde esté afiliado. Vencido dicho plazo se cancelara el tramite.

Cabe enfatizar aqui que este traspaso también constituye un acto juridico mediante
el cual se extinguen obligaciones entre el afiliado y la entidad cedente y nacen otros
equivalentes con la administradora cesionaria o de destino. Dicha accién se ilustra a
continuacion.

24 La afiliacion al sistema de seguridad social suele ser obligatorio para las personas que trabajan con subordina-
cion laboral; mas concretamente, para las personas que pertenecen al mercado formal de trabajo.

35



36

Grafico 5

Esquema de traspaso de afiliados entre gestoras de fondos
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Fuente: Elaboracion propia.

Mediante el grafico anterior se pretende ilustrar que el traspaso entre administrado-
ras o gestoras de fondos involucra varios elementos; uno de ellos corresponde a los
contratos de traspaso, cuyos formatos son estandares para la industria; con ellos, el
afiliado se adhiere al esquema vigente, naciendo asi obligaciones y derechos entre
él y la administradora cesionaria; de igual manera, los fondos administrados por las
gestoras se trasladan hacia la gestora de destino o cesionaria; con estos recursos se
adquieren cuotas de participacion en el nuevo fondo a favor del afiliado; asimismo, se
transfieren los registros contenidos en las bases de datos hacia las cesionarias para
que continue construyendo el historial laboral del trabajador.

De igual manera, al materializarse el traspaso del trabajador, la gestora cedente debe
enviar el expediente del afiliado a la administradora de destino, el cual contiene la
informacion originaria del trabajador cuando se incorporé al sistema. En este expe-
diente se continuara incorporando toda la evidencia documental sobre los tramites
que realicen los trabajadores y sus beneficiarias, mientras dure el vinculo comercial
entre las partes?

» Normalmente, la administradora de origen conserva una copia electronica del expediente.



Los efectos del referido contrato desapareceran cuando el trabajador decida traspa-
sarse a otra administradora o cuando lo hagan sus beneficiarias, tras el deceso del
titular de la cuenta o por cualquiera de las causales establecidas en la Ley, dentro de
las cuales se incluye, obviamente, el agotamiento del saldo de la cuenta del trabaja-
dor, a excepcion de que el Estado le otorgue pension minima?®

Durante el proceso de traspaso, el trabajador debe dejar constancia en la gestora
cedente del interés que tiene para dar por terminada la relacién comercial existente
entre las partes. Con esto se pretende evitar traspasos fraudulentos y la suplantacion
de los interesados, teniendo en cuenta la importancia que tiene la integridad de la
informacion de los trabajadores, tal como se menciond en el capitulo anterior. En el
siguiente recuadro se hace referencia a la firma de un libro de traspaso utilizado en el
SAP para perfeccionar los traspasos entre AFP.

Recuadro 5

Art. 17.- Después de verificado el requisito sefialado en el primer inciso del articulo
anterior, el afiliado o pensionado firmara el Libro en la AFP de origen.

Si el solicitante desistiera de su intencion de traspasarse, debera llenar el Formula-
rio de cancelacion del tramite de traspaso, el cual contendra la firma del solicitante.

A dicho formulario debera anexarse el original de la contrasefia desprendible de la
Solicitud y Contrato correspondiente.

La razén que explica el requisito de firmar un libro de traspasos como parte del pro-
ceso proviene del hecho que este movimiento se promueve, generalmente, con el
apoyo de personal contratado como fuerza de ventas por las referidas entidades
administradoras de fondos de retiro. Al referido personal de ventas se le denomina
“Agentes Previsionales”; ellos obtienen una comisién por cada traspaso realizado en
funcién del salario del afiliado y, por ende, tomando en cuenta los ingresos esperados
por la administracion de la cuenta de los trabajadores. De ahi que los agentes previ-
sionales ofrezcan promocionales a los afiliados que se traspasen para persuadirlos
de que lo hagan.

2 Cuando en la Ley se prescribe como derecho una garantia estatal de pension minima, el pago se efectua a tra-
vés de las gestoras que mantienen abierta la cuenta del beneficiario para registrar en ella tales operaciones, de tal
manera que el dia en que se reciben los recursos publicos para sus pensiones se abona la cuenta del pensionado
y se carga cuando se hace efectivo el pago de la renta.
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En algunas ocasiones, se ha detectado que se promueven traspasos fuera de los
limites permitidos por la norma?’

En respuesta a los estimulos de los promocionales, los afiliados pueden subestimar
los problemas que podrian ocasionarles el cambio frecuente de administradora, ra-
z6n por la cual se les induce a firmar este registro en la administradora cedente o de
origen, donde los encargados del tramite les explican objetivamente cuales pueden
ser las consecuencias de esta decision.

No obstante lo anterior, en paises donde los sistemas de capitalizacion individual
han alcanzado un mayor grado de madurez, como en el caso chileno, por ejemplo, el
traspaso puede realizarse en linea, sin necesidad de la intervencién de terceros?®

Figura 4

Formulario en linea para el traspaso de afiliados entre administradoras de pensio-
nes en Chile
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Fuente: Sitio web AFP Habitat de Chile

7 Esto era muy frecuente cuando la firma del libro debia hacerse en la AFP de destino; para detener esta situacion
se reformé la Ley para que la firma se realizara en la administradora cedente.
2 En Chile este tipo de actividad se realiza en linea desde el afio 2013.



En todo caso, el procedimiento de traspaso a través de internet debe contener valida-
ciones que eviten la suplantacion de los trabajadores; aunque en estos casos ya no
existiria el incentivo perverso del cobro de comisiones por la promocion del traspaso,
lo cual ha dado el origen, histéricamente, a los problemas comentados sobre la su-
plantacién de las personas para moverlos, inconsultamente, de una administradora a
otra, ya que los vendedores se veian tentados a forzar el traspaso de los trabajadores
por razones economicas, indistintamente del grado de satisfaccion del afiliado con el
servicio recibido de la entidad gestora en que se encontraban inscritos?®

De igual manera, el proceso de traspaso por dicho medio debe incluir un contrato
donde se estipulen las obligaciones y derechos entre las partes®® caso contrario, la
administradora no estaria facultada a cobrar comisiones por la administracion de la
cuenta del trabajador, ni el empleador de este ultimo se veria obligado a reportar las
cotizaciones de las personas que trabajan para él a la referida institucion gestora, tal
como aparece indicado en el recuadro 6, a manera de ejemplo, en el Instructivo de
Traspasos entre Administradoras de Fondos de Pensiones vigentes a partir de marzo
de 2006.

¥ Cuando el traspaso contemplaba la firma y colocacion de huella en el libro de la administradora de destino, se
detectaron acuerdos entre agentes previsionales de diferentes AFP que se ponian de acuerdo para mover a los
afiliados de una entidad a otra, una vez cumplian con el requisito de 12 cotizaciones en cada una de ellas, para
que fuera “legal”, y luego compartian las comisiones recibidas de cualquiera de las administradoras autorizadas.
% Un contrato es un acuerdo de voluntades que crea o transmite derechos y obligaciones a las partes que lo
suscriben. El contrato es un tipo de acto juridico en el que intervienen dos o mas personas y esta destinado a
crear derechos y generar obligaciones. Se rige por el principio de autonomia de la voluntad, segun el cual puede
contratarse sobre cualquier materia no prohibida. Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento y las
obligaciones que nacen del contrato tienen fuerza de ley entre las partes contratantes.
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Recuadro 6

CLAUSULAS DEL CONTRATO DE TRASPASO

Nosotros, AFP , S.A. (nombre de la AFP), quien en el presente
documento se denominara “la Instituciéon Administradora”, y el suscrito, quien en
el presente documento se denominara “el Afiliado”, suscribimos el presente
contrato de traspaso, el cual se regira por las disposiciones establecidas en la
Ley Organica de la Superintendencia de Pensiones, la Ley del Sistema de
Ahorro para Pensiones, sus Reglamentos e Instructivos dictados por la
Superintendencia de Pensiones, asi como por las modificaciones futuras de los
mismos; y ademas, por las estipulaciones contenidas en las clausulas que a
continuacién se especifican:

CLAUSULA PRIMERA. Objeto del contrato.

El objeto de este contrato es establecer la relacion juridica entre el Afiliado y la
Institucion Administradora que lo suscriben, de la cual se originan los derechos y
obligaciones contemplados para ambas partes en la Ley del Sistema de Ahorro
para Pensiones y, en especial, el derecho a las prestaciones para el Afiliado

establecidas en dicha Ley y su obligacion de cotizar.

Regresando al caso salvadoreno, pareceria que este tramite ha sido concebido para
dificultar el ejercicio de un derecho por parte de los trabajadores; sin embargo, el
regulador de la industria pretende que este tipo de actividades se maneje de forma
ordenada, procurando que el trabajador tome decisiones debidamente informado.

En ocasiones, los formatos de afiliacion son utilizados, indistintamente, para el tras-
paso de trabajadores o para la incorporacién de nuevos afiliados al sistema existente.

Estos contratos reunen las mismas formalidades que las observadas en los contratos
de afiliacion y, de igual manera, el cambio de administradora debe informarsele al
empleador para evitar que el pago de las cotizaciones de los trabajadores se efectuen
en gestoras equivocadas.

Cuando esta situacion no se comunica oportunamente al empleador, las cotizaciones
deben ser enviadas, posteriormente, a las empresas cesionarias o de destino, me-
diante procedimientos estandar de compensacién de rezagos®'.

31 Segun el Instructivo de Traspaso entre Administradoras de Fondos de Pensiones vigente en El Salvador, se
define el rezago como: la cotizacion previsional de un trabajador, enterada a una Institucion Fiscalizada distinta a
la que se encuentra o encontraba afiliado en el periodo correspondiente a la cotizacion, pudiendo corresponderle
a una AFP la comision y a otra, la cotizacion o ambas.



La referida operacion, consistente en el intercambio de aportes y registros entre ad-
ministradoras de fondos que hubieran recibido cotizaciones de trabajadores que no
formaran parte de sus afiliados, se ilustra a continuacion.

Grafico 6
Procesamiento de cotizaciones y depuracion de rezagos
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Fuente: Elaboracion propia.

Mediante el grafico anterior, se ha pretendido ilustrar, sucintamente, el proceso de
reconocimiento de aportes en el sistema, comenzando con la declaracion y pago de
las cotizaciones previsionales efectuada por los empleadores, a través de planillas
que, en el caso salvadoreio, se cancelan exclusivamente a traves del sistema banca-
rio, ya que el legislador considero que la recaudacion descentralizada resultaba mas
eficiente para el sistema y, ademas, que con ello se protegian de mejor manera los
intereses de los trabajadores®

Luego de recibirse las planillas en las entidades gestoras, lo primero que se hace es
conciliar los datos reportados y los valores declarados para identificar posibles incon-
sistencias y proceder a su acreditacion.

2 | as administradoras de fondos privadas no pueden recibir pagos de cotizaciones previsionales directamente,
sino que a través del sistema bancario.
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En este ejercicio de conciliacion pueden encontrarse declaraciones a favor de tra-
bajadores que fueron afiliados a la administradora cedente o de origen, pero que
en la actualidad pertenecen a otra (AFP de destino); puede suceder, entonces, que
esas cotizaciones correspondan a periodos anteriores y que por habérsele cerrado
la cuenta del afiliado en la gestora de origen, no se puedan acreditar, y el sistema de
acreditacion las reporte como rezagos propios, sujetos a identificacién, acreditacion y
compensa futura de rezagos®.

Esto ultimo sucede al interior de la AFP 1, del grafico 6; cuando los rezagos efectiva-
mente pertenecen a cotizantes que no estan afiliados con la administradora, deben
intercambiar los registros y el dinero correspondiente con las administradoras donde
estén afiliados los trabajadores. En el grafico 6 esto se representa como la AFP 2.

Para la compensacion de rezagos también existen procedimientos estandares defi-
nidos por la entidad rectora de la industria, a fin de garantizar que las cotizaciones
lleguen oportunamente a las cuentas de los afiliados, evitando asi que queden des-
cubiertos ante el advenimiento de algun siniestro que requiera una indemnizacion
por parte del sistema, es decir, en caso de que el trabajador sufra alguna accidente
o enfermedad comun que lo deje invalido, segun la norma emitida por el legislador,
o que fallezca, siempre por causas comunes* y sus familiares tengan que reclamar
una pension por sobrevivencia.

Finalmente, sobre el tema del traspaso de afiliados entre gestoras de fondos para el
retiro en el pais, se presenta un formulario de contrato de traspaso proporcionado por
AFP Confia, a manera de ilustracion (Figura 5), donde se recoge informacion vital
para el tramite de prestaciones dentro del SAP y conteniendo, ademas, la firma del
solicitando y su huella dactilar.

Dicho formulario es llenado por un Agente Previsional que presta sus servicios a la
administradora, el cual incluye su numero de registro como parte de la informacion
(cbédigo de agente).

33 Cuando la cotizacion de un afiliado traspasado es recibida por la entidad cedente y el periodo declarado co-
rresponde a una fecha en que el trabajador fue su afiliado, esta conserva la comisioén y envia a la administradora
cesionaria, la cotizacion del ex afiliado, a manera de rezago. Cuando la receptora de la cotizacion es la cesionaria
y el periodo declarado le corresponde a la cedente, le manda la comision durante la compensacion convencional
de rezagos y se queda con la cotizacion del trabajador, la cual acreditara en la cuenta de su afiliado.

3 Los sistemas de proteccion pueden financiar los gastos previsionales de maneras diversas. En El Salvador, la
invalidez causada por accidentes o enfermedades comunes se paga a través de las AFP. y aquellas de origen
profesional, las paga el ISSS, mediante el régimen de Riesgo Profesional.



Cuando este formulario estd completo, se envia un archivo a la SSF con datos pre-
determinados en la ley para su aprobacioén, dejando constancia asi del tramite y va-
lidando, a la vez, el numero de cotizaciones realizadas por el afiliado en la gestora
de origen, asi como los datos reportados, respecto a los almacenados en la base de
datos institucional.

Al concluir el tramite, un representante legal de la administradora de destino (apode-
rado) firma también el formulario, convirtiéndose asi en el contrato de traspaso del
participe.
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Figura 5
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PENSIONES
P inoiy g DE PAGO DE TRASPASO (ST)
SOLICITUD DE TRASPASO C 709855
YO,
Nombre del solicitante
SOLICITO TRASPASAR LA ADMINISTRACION DEL SALDO DE Mi CUENTA INDIVIDUAL DE AHORRO PARA PENSIONES A LA AFP CONFIA, S. A.
FECHADESOLIGITUD: DA MES Ao ~Firma del Solicitante
FECHA DE APROBAGION:  DIA 7 | i
CONTRATO DE TRASPASO
(hoe )
1. IDENTIFICACION DEL AFILIADO
[ PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO APELLIDO DE CASADA i
No. ISSS ‘ No. INPEP | NIT TEL. DOMICILIO:
I
CONOCIDO POR: | e i e i T T S T TEL. CELULAR:
RESIDE EN EL SALVADOR:  SI[ [NO [ ] \NAC!ONALIDAD SEXO I M[] E[] | TEL TRABAJO:
DIRECCION DE NOTIFICACION EN EL SALVADOR:
e Dl Ll PAIS CODIGO POSTAL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION UTILIZADO
No. DEL DOCUMENTO. mmsnsmmn:-l:: %
ESTADO FAMILIAR LUGAR DE EXPEDICION CARNE DEAESDEMTE ||
[]sotero []cAsapo [ | DIVORCIADO [ | VIuDO [ | ACOMPARADO FECHA EXPEDICION DIA___MES___ARO. pasaporTe [ |
A través de este medio autorizo a AFP CONFIA para que pueda enviar a mi direccién de correo electronico
CORREO ELECTRONICO: mi Estado de Cuenta Semestral & informacién confidencial y p para sobreel 51| | ND[:l
Sistema de Ahorro para Pensiones”
* Acepto gue el correo electrdnico. proporcionado seaalmacenado en la base de datos de AFP CONFIA. Al aceptar que se me remita i que dicho medio no es
seguro y que la informacion puede: ser interceptada, extraviada o extraida por personas y relevo de resp a AFP CONFIA por el uso de este medio de informacian.
2. ANTECEDENTES PREVISIONALES NOMBRE AFP DE ORIGEN:
& 2 ™
TIPO DE RELACION LABORAL: DEPENDIENTE || INDEPENDIENTE RESIDENTE | INDEPENDIENTE NO RESIDENTE[__| PENSIONADO [ ] DOCENTE PUBLICO [ | i
REQUISITOS CUMPLIDOS PARA EL TRASPASO: !
[] 1. DOCE GOTIZAGIONES MENSUALES ENTERADAS A LA AFP DE ORIGEN O DOGE PENSIONES RECIBIDAS DE LA MISMA, {
[] 2. AFP DE ORIGEN REGISTRO RENTABILIDAD MENOR A LA MINIMA ESTABLECIDA DURANTE DOS MESES CONTINUOS O TRES DISCONTINUOS 1
[] 3. AFP DE ORIGEN SE ENCUENTRA EN PROCESO DE DISOLUCION / LIQUIDACION Y / O FUSION

{ ] 4 EXISTEN CAUSAS PARA SOLICITAR TRASPASO POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO POR PARTE DE LA AFP DE ORIGEN No. RESOLUCION:
CONVENIO DE PAGO PARA TRABAJADOR INDEPENDIENTE
3. CARACTERISTICAS DE LA COTIZACION PARA TRABAJADOR INDEPENDIENTE
BASE DE

MONTO DEL PAGO SEGUN ]
MONTO DE COTIZAGION MENSUAL MES INICIAL DE DEVENGUE FRECUENCIA DE PAGO FR ENCIA ACORDADA

Declaro que he revisado la informacién contenida en el pmum convenio y la he eonmgnadﬁ «con plena voluntad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la Lay del Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP),

:londusssaﬂalaque la remesa de pago de las como la de ingresos, para todos los efectos de la Ley SAP. En ningun caso el IBC cotizado sera inferior al salario minimo legal
4. DATOS DEL EMPLEADOR (TRABAJADOR DEPENDIENTE) NUMERO TOTAL DE EMPL
FEGHA INICIO DE LABORES.
(_ NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL oSS e o NIT TELEFONO EAX_
DIA__ MES__ ARO__
DIRECCION DEPARTAMENTO / ESTADO MUNICIPIO / CIUDAD PAiS 1BC

LUGAR DEL CENTRO DE TRABAJO
5. DATOS DEL AGENTE

DECLARO EA.IEum 0 %SUE LA ON
CONTENIDA EN DOGUMENTO ES VERDADERA Y QUE HE
TENIDO A LA VISTA LOS DOCUMENTOS QUE LA SUSTENTAN. RN D.EL SELLO DEL AGENTE

6. FIRMA DE LOS CONTRATANTES

( OBSERVACIONES: 1

AMBAS PARTES NOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTENIDAS AL DORSO DE ESTE DOCUMENTO, LAS CUALES CONOCEMOS Y ACEFTAMOS. g
ESTE TO EN ALOS DIAS DEL MES DE DE ;
SUSCRIBO ESTE CONTRATO EN LAS CONDICIONES QUE EL MISMO 3
ESTABLECE Y DECLARO BAJO JURAMENTO QUE LOS DATOS iy |

PROPORCIONADOS SON VERDADEROS.
aEINnE g

Fuente: Administradora de Fondos de Pensiones AFP Confia.



La reforma promovida desde el afio 2013 a la Ley del IPSFA, en el seno de la Asam-
blea Legislativa, no prevé que la capitalizacion individual de sus regimenes de Pen-
siones y Fondo de Retiro sea compatible con el Sistema de Ahorro para Pensiones,
de tal manera que no resultaria viable, juridicamente hablando, el traspaso entre
participes de esta red proteccion social y alguna AFP acreditada para operar en El
Salvador; aunque no se descartaria que esto sucediera mas adelante.

Al considerarse compatible el régimen de capitalizacion individual del IPSFA con el
perteneciente al SAP, el traspaso entre afiliados de este instituto y las AFP quedaria
habilitado en una sola direccion, ya que cuando los militares dejaran de prestar servi-
cio en la institucién armada sin haberse jubilado, podrian afiliarse a una administrado-
ra y continuar cotizando hasta cumplir los requisitos minimos para pensionarse, con
base en las disposiciones del SAP.

En tales circunstancias, los nuevos afiliados cotizarian segun lo dispuesto en la Ley
del SAP y ya no conforme lo disponga la Ley del IPSFA; efectuandose, previamente,
el traslado de los recursos acumulados en este ultimo hacia la AFP donde se hubiera
afiliado el trabajador, a fin de comprar con ellos alicuotas en el Fondo de Pensiones
que administra la gestora.

V.- DECLARACION Y PAGO DE COTIZACIONES PREVISIONALES.

Cuando los trabajadores ya se han incorporado a algun sistema de proteccion social
de caracter contributivo, es decir que, los participes aportan al financiamiento de
las prestaciones otorgadas a sus miembros cuando se jubilan o salen del sistema,
tras configurarse algunas de las condiciones establecidas por el legislador para ta-
les efectos (invalidez, cesantia en edad avanzada, etc.)*® los afiliados deben hacer
llegar sus aportes regularmente a la entidad gestora del sistema a que pertenezcan.

En algunas ocasiones, estos aportes pueden enterarse directamente en las entida-
des gestoras, para lo cual estas ultimas disponen de cajas habilitadas para la recep-
cion de los pagos. En otras oportunidades, las contribuciones se efectuan a través del
sistema bancario, tal como sucede en El Salvador.

% Debido al destino especifico que tienen los recursos acumulados en los sistemas de seguridad social, solo se
pueden utilizar cuando se configuran las causales establecidas en la Ley que los regula.
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Tanto en el caso del IPSFA como de las gestoras privadas de fondos de retiro, en
El Salvador (AFP), el pago de las cotizaciones previsionales se hace mediante el
sistema bancario, utilizando para ello planillas fisicas o formatos electrénicos, ya sea
almacenando datos en algun medio fisico o mediante la transferencia directa de ar-
chivos de texto.

Conforme ha pasado el tiempo y la experiencia en esta materia lo ha sugerido, se han
disefiado softwares para la elaboracion de las planillas en mencion.

En el grafico siguiente se representa como procede la generacion de una planilla 'y el
envio de los recursos del empleador a través del sistema bancario hacia las institucio-
nes administradoras de regimenes previsionales (IPSFA y AFP). Estas cotizaciones
se invierten luego como reservas técnicas, en el caso del primero, y forman parte del
portafolio de inversiones de los Fondos de Pensiones, en el caso de las ultimas.

Grafico 7

Declaracion y pago de cotizaciones
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|I IPSFA Historial
m Laboral
1 | | e ==
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| [e——h |
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|
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e ]
ensiones
\ J AFP Historial

Laboral

A ‘- Inversion del
- => n — Fondo

Fuente: Elaboracion propia.




Por otro lado, en la normativa emitida para regular esta actividad, puede preverse
que el empleador retenga la cotizacion correspondiente al trabajador y la envie a la
institucion donde se encuentre afiliado y que, ademas, remita su aporte como carga
social, utilizando para ello el mismo medio; este puede ser una planilla de pago que
contenga informacion suficiente para identificar a quién pertenecen las contribucio-
nes, por ejemplo.

La presentacion de esta planilla constituye en si misma un reconocimiento de la deu-
da que tiene el empleador con el afiliado, cuando el sistema es de Capitalizacién
Individual, por un lado; y con la institucion que administra el régimen, cuando nos
referimos a sistemas de reparto, por el otro.

En ambos casos, el empleador tiene una obligacion de pago, pero dependiendo del
tipo de sistema analizado, el acreedor sera distinto. Este seria el trabajador (sistema
de capitalizacion individual) o la entidad gestora (sistema de reparto); aunque cuando
se trata de un sistema de capitalizacion, el afiliado ejerce su derecho a cobrar las co-
tizaciones y aportes previsionales a través de la entidad gestora donde se encuentra
afiliado.

Dicha entidad, en representacion del trabajador, reclama el pago de las cotizaciones
cuando, por alguna razoén, el empleador no las ha cancelado oportunamente, gene-
randose asi una condicion de mora.

La Ley prescribe, normalmente, un plazo para la presentacion y pago de las cotizacio-
nes previsionales. En el caso del IPSFA, que administra regimenes bajo la modalidad
de reparto, se recibe estas cotizaciones de la poblacién que se incorporé al Instituto
al amparo del Decreto Legislativo No. 727, en los primeros 10 dias habiles del mes;
mientras que los pagos provenientes del Ministerio de la Defensa Nacional se reci-
ben, usualmente, en la tercera semana del mes.

Cada régimen tiene su propia regla en materia de plazos para la presentacién y pago
de las cotizaciones previsionales. En el SAP, la norma establece que las cotizaciones
se deberan pagar durante los primeros 10 dias habiles del mes y la SSF publica un
calendario de dias no habiles para que el sistema bancario conozca cuales son las
fechas limites de recepcion de contribuciones, tal como aparece en el recuadro 7,
donde se recoge lo dispuesto sobre esta materia en el SAP.
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Recuadro 7

Art. 19.- Las cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y
pagadas por el empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de sub-
sidios de incapacidad por enfermedad, segun corresponda, en la Institucion Adminis-
tradora en que se encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado
cada afiliado, y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las
Instituciones Administradoras respectivas.

La declaracién y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o0 a aquél en que se
autorizé la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso...

Agotado el plazo de presentacion normal de las planillas previsionales en el sistema
bancario, estas se consideran en mora y los pagos solo pueden ser recibidos, en el
banco, previo calculo de recargos realizados en las AFP, a solicitud del empleador.
Con estas 6rdenes de pago emitidas por las AFP, el banco queda habilitado para re-
cibir los pagos con posterioridad a la fecha limite establecida por la Ley.

Claro que estos pagos tienen un recargo, tanto en el caso del IPSFA como en el SAP;
no obstante, la naturaleza del recargo difiere, ya que en el IPSFA se considera parte
de los ingresos financieros del Instituto; mientras que en el SAP incluye la rentabilidad
dejada de percibir por los trabajadores debido al pago inoportuno de sus cotizaciones.

Regresando al tema de la declaracién y pago de las cotizaciones previsionales, mere-
ce la pena sefalar que, en algunos casos, se admite que estas acciones se realicen
de forma separada, de tal manera que el empleador presente en un primer momento
la declaracion de cotizaciones, para efectos del reconocimiento de la obligacion, sin
cancelarla inmediatamente.

Asi sucede en el caso salvadorefio con el SAP, supuestamente para disponer de un
documento que sirva de prueba para reclamar mora, cuando los pagos no se realizan
como se esperaba.



Esta figura se incorpor6 en la normativa nacional a partir de la experiencia chilena,
donde la realidad juridica es distinta a la local, ya que con este documento podria
iniciarse un juicio en los tribunales competentes para recuperar las cotizaciones pen-
dientes a favor de los trabajadores.

Sin embargo, en el pais este reconocimiento no es suficiente para iniciar una accion
juridica en contra de empleadores morosos; la norma salvadorefia agregé una figura
exprofeso para iniciar estas acciones, la cual requiere, por cierto, de la aceptacion por
parte del empleador de la condicién de mora.

En caso de que él no colabore en la admision de la deuda, el documento base de la
accion que pormenoriza las obligaciones pendientes, no es admitido para iniciar con
€l un juicio mercantil.

Es tal la desnaturalizacion en que ha caido el cobro judicial de la mora previsional
en este pais que, cuando la Fiscalia General de la Republica (FGR), pretende iniciar
una accioén judicial al amparo del articulo 245 del Cédigo Penal®*®* donde se considera
como delito la apropiacion indebida de las cotizaciones previsionales, ha promovido
conciliaciones entre las partes (trabajadores y empleadores).

Como resultado de dichas iniciativas, los empleadores han conciliado directamente
con los trabajadores, afectandose con ello su historial laboral (HL) y el proceso de
acumulacion de fondos en sus cuentas individuales, porque el dinero no entré en su
CIAP, ni engros6 su HL; de igual manera, con este tipo de arreglos imperfectos se
ven afectadas las acciones emprendidas por las gestoras de fondos, en procura de
los intereses de sus afiliados, para recuperar las cotizaciones pendientes; esto es asi
porque los empleadores presentan finiquitos obtenidos asi, en casos ventilados en
los tribunales de lo mercantil, a raiz de las mismas deudas previsionales conciliadas
u otras.

% El Codigo Penal, en su Art. 245, sefala lo siguiente: El patrono, empleador, pagador institucional o cualquier otra
persona responsable de la retenciéon que se apropiare o que retuviere ilegalmente fondos, contribuciones, cotiza-
ciones, cuotas de amortizaciéon de préstamos de los trabajadores o cuentas destinadas legalmente al Estado, ins-
tituciones de crédito o bancarias, intermediarios financieros bancarios o no bancarios, o instituciones de asistencia
social, seguridad social o sindical; o no los ingrese en tales instituciones en el plazo y monto determinado en la ley,
en el contrato correspondiente o en la orden de descuento, sera sancionado con prision de cuatro a ocho afos.

Para la fijacion de la sancion, el juez tomara en cuenta el numero de cuotas retenidas y la cuantia de las mismas...
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La FGR actua asi probablemente por la carga de trabajo que tiene cada fiscal o por
el desconocimiento de la ley vigente en materia de seguridad social, comenzando por
los articulos 50, 51y 52 de la ley primaria de la Republica, donde se establece que los
derechos a la seguridad social son irrenunciables, por lo que una conciliacion en esta
materia careceria de validez juridica, aun cuando en dicho proceso haya intervenido
el ministerio publico (ver recuadro 8).

Recuadro 8

Art. 50.- La seguridad social constituye un servicio publico de caracter obligatorio.
La ley regulara sus alcances, extensiéon y forma.

Dicho servicio sera prestado por una o varias instituciones, las que deberan guardar
entre si la adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de proteccion
social, en forma especializada y con éptima utilizacion de los recursos.

Al pago de la seguridad social contribuiran los patronos, los trabajadores y el Esta-
do en la forma y cuantia que determine la ley.

El Estado y los patronos quedaran excluidos de las obligaciones que les imponen
las leyes en favor de los trabajadores, en la medida en que sean cubiertas por el
Seguro Social.

Art. 51.- La ley determinara las empresas y establecimientos que, por sus condicio-
nes especiales, quedan obligados a proporcionar, al trabajador y a su familia, habi-
taciones adecuadas, escuelas, asistencia médica y demas servicios y atenciones
necesarios para su bienestar.

Art. 52.- Los derechos consagrados en favor de los trabajadores son irrenunciables.

La enumeracion de los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere, no ex-
cluye otros que se deriven de los principios de justicia social.

De igual manera, existe una discusion permanente sobre el tema de la mora previsio-
nal y las acciones emprendidas para recuperarla, tanto a nivel administrativo como
jurisdiccional; abarcando, en este ultimo caso, el ambito mercantil y penal.



Esto ultimo surge debido a que el pago inoportuno, insuficiente o la omision total de
la declaracion y pago de las cotizaciones previsionales estan sujetos al pago de una
multa administrativa, es decir, se considera como una falta, no como un delito.

Por otro lado, debido a lo permisivo que resultaba ese tratamiento para la practica
interna de incumplimiento de la normativa de seguridad social, el legislador considero
oportuno elevar al rango de delito no excarcelable la apropiacion indebida de las co-
tizaciones previsionales, es decir que este delito puede sancionarse con sentencias
que oscilan entre los cuatro y ocho afos de prision, dependiendo de la frecuencia y
cuantia de la apropiacion.

De igual manera, después de agotado el periodo para el cobro administrativo de
las cotizaciones previsionales, la Ley del SAP contempla, en su articulo 20, que la
cobranza judicial debe incoarse ante un tribunal de lo mercantil o de menor cuantia,
segun los montos adeudados.

Todo esto genera conflictos a la hora de aplicar el principio de doble juzgamiento®”
Tal situacion se deriva del hecho que la normativa dispersa contempla sanciones pro-
pias, provenientes de una causa aparentemente comun; refiriéndonos en este caso al
incumplimiento de pago de las cotizaciones previsionales, siendo el caracter punitivo
distinto en cada norma; en unos casos, se pretende sancionar la comision de un de-
lito; en otros, la infraccién de una norma y por el otro, se busca restablecer el estado
en que se encontraria la cuenta de un afiliado de no haberse presentado la mora.

Segun se desprende de lo antes sefalado, el delito se origina por la retencién de las
cuotas previsionales a cargo del trabajador por parte de su empleador, sin que este
las reporte y pague a la AFP, apropiandose asi del dinero de los trabajadores. Esto
es un delito.

Por otra parte, la Ley del SAP obliga al empleador a efectuar aportaciones a la seguri-
dad social, a fin de liberarse de la responsabilidad pecuniaria de otorgarles beneficios
como los contemplados en la Ley, en caso de presentarse alguna de las causales en
el SAP para obtener algun beneficio; atendiendo lo dispuesto en el articulo 50 de la
Constitucion de la Republica.

7 El derecho penal moderno se erige sobre una serie de principios disefiados con el propésito de garantizar al
acusado las mas amplias oportunidades de defensa frente al ejercicio, en muchas ocasiones abusivo, del ius pu-
niendi estatal. Entre tales principios, uno de los mas importantes es la prohibicion del doble juzgamiento, conocido
universalmente como ne bis in idem o non bis in idem, que impide al Estado someter a una persona a procesa-
mientos consecutivos por un mismo delito, bajo el argumento de haber fracasado en su primer intento de hacer
justicia, con la consecuente afectacion psicoldgica, moral y en ocasiones fisica que ello conlleva.
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Ademas, el sentido teleolégico de las sanciones consiste en disuadir el incumpli-
miento de pago de las obligaciones a favor de los trabajadores; de ahi que la norma
contemple el restablecimiento de las condiciones que tendria la cuenta del afiliado de
no haberse suscitado el incumplimiento en el pago de las cotizaciones, por lo que,
la normativa vigente requiere que el empleador reconozca al afiliado la rentabilidad
dejada de percibir por el pago inoportuno de los referidos aportes.

El principal problema que se origina ante la diversidad de propdsitos normativos,
provienen del conflicto doctrinario, ya que se supondria que, en caso de acumularse
procesos que pudieran tener naturaleza similar, deberia sancionarse al infractor con
la mayor de las penas que pudieran aplicarsele; a manera de ejemplo, el caso de un
secuestro, violacion y asesinato posterior de la victima; si bien es cierto que podrian
contemplarse sentencias secuenciales y no concurrentes, la Iégica nos indica que la
condena deberia ser aquella que sancionara el delito mas grave.

Esto explica, probablemente, que algunos abogados consideren que enviar a la car-
cel a un moroso seria suficiente para la extincion del resto de reclamaciones; sin
embargo, esto no seria asi, ya que el restablecimiento del saldo de la cuenta del
trabajador deberia privilegiarse por ser la parte agraviada de donde se originan las
demas acciones, incluyendo aquellas ventiladas en el ambito penal.

El tratamiento en si de la cobranza judicial de las obligaciones previsionales desen-
cadena una diversidad de situaciones, ya que, por iniciarse las AFP estas reclamacio-
nes, algunos jueces creen que la demanda obedece a intereses propios de la gestora
y no que esta esta actuando en representacién de trabajadores afectados.

Muchas veces se confunden estas acciones emprendidas por las administradoras
con el resto de demandas promovidas por instituciones del sistema financiero, como
bancos y compafiias de seguros.

En ese sentido, se generan anticuerpos en el proceso. Al confundirse la pretensién
de pago con una motivacion patrimonial propia de la administradora, no se le da la
celeridad debida en los tribunales y en mas de una ocasion ha sucedido que, por la
tardanza en la administracion de justicia, se resuelven demandas cuando algunos
trabajadores ya han fallecido y las reclamaciones de pensiones por parte de sus be-
neficiarios han sufrido contratiempos considerables.



Ante las dificultades que entraina la cobranza judicial de la mora previsional, suelen
crearse mecanismos expeditos de control y recuperacion administrativa, con el apoyo
de las entidades rectoras de los sistemas previsionales. Asimismo, cuando la gestion
de los regimenes de seguridad social recae en entidades estatales, se abren oficinas
para que se encarguen de esta recuperacion, las cuales gozan de cierta libertad para
conciliar la mayoria de controversias sobre la problematica.

En el caso del IPSFA, también tiene un departamento encargado de la recuperacion
de la mora previsional asociada con la poblacion reafiliada al amparo del decreto
727, ya que, en el caso de los afiliados de la Fuerza Armada, este tipo de eventos no
ocurren y cuando suceden, obedecen a deficiencias en la informacion suministrada a
la Institucidon y se puede depurar con bastante facilidad.

En el caso del SAP, la SSF trata de persuadir a los empleadores morosos para que
arreglen su situacion con las AFP antes de proceder a sancionarlos, de tal manera
que una vez resuelta la condicion de mora, podria atenuarse la sancién administrativa
impuesta por la Superintendencia (multa)3®

No obstante lo anterior, son pocos los grados de libertad con que cuenta la SSF para
facilitar esta recuperacion administrativa y las medidas conciliatorias que emprende
son cuestionadas por algunos abogados, quienes sugieren que tal actuacion excede
las competencias de la referida entidad.

De igual manera, las gestoras de fondos privadas contactan a los empleadores mo-
rosos y procuran establecer con ellos acuerdos de pago de caracter unilateral para
facilitar esa recuperacion y legitimar el tramite de prestaciones iniciados por afiliados
con cotizaciones en mora; esto quiere decir que una persona que aparece en un
acuerdo unilateral de pago suscrito por su empleador, puede tramitar validamente
una prestacion dentro del sistema, incluso cuando no estén acreditadas aun todas
sus aportaciones.

Las virtudes de este tipo de arreglo, sin embargo, entran en conflicto con la legalidad,
ya que el empleador no le debe a la AFP, sino que a sus empleados (carga social)
y los contratos de afiliaciéon firmados entre el trabajador y las gestoras no las faculta
para negociar los términos de pago de las cotizaciones, pero si para cobrar la mora
que los afecta.

¥ Aunqgue la norma no da opciones a la SSF para dispensar multas por mora previsional, deberia pensarse en
reformar la normativa para que sea posible, ya que la finalidad de la medida deberia privilegiar el restablecimiento
del saldo de la cuenta del afiliado, utilizando la sancién solo para casos reiterativos de incumplimiento.
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Esto origind, en el pasado, algunos sefialamientos de parte de organizaciones labo-
rales y de la sociedad civil que impidieron que esta cobranza sea mas agil; anterior-
mente, la figura que existia se denominaba compromiso de pago y se suscribian con
las gestoras; pero, ante el temor de algun dano reputacional, estas ultimas optaron
por tramitar un formato distinto de compromiso unilateral, cuyo incumplimiento carece
de consecuencias legales, l6gicamente.

¢Por qué se ha puesto tanta atencion a la cobranza de la mora previsional en este
capitulo referido a la declaracién y pago de las cotizaciones previsionales?

La respuesta a esta interrogante proviene del interés por destacar la irregularidad en
el pago de estas obligaciones, en un primer momento, para luego dedicarse al desa-
rrollo de los aspectos centrales del pago normal de las cotizaciones.

Es mas, una propuesta hecha en varias oportunidades al Ejecutivo por el autor de
este libro* a efecto de forzar a los empleadores a asumir una mayor responsabilidad
en sus obligaciones con los trabajadores, fue hacer mucho mas efectivo y explicito lo
dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion de la Republica, en el sentido de que la
indemnizacion a los trabajadores y sus familias, relacionadas con la seguridad social,
fuera cubierta por los empleadores que no pagaren las cotizaciones oportunamente
y que, como consecuencia de ello, los afiliados no pudieran reclamar los beneficios
que le corresponden, por ministerio de ley, en las entidades gestoras donde se en-
cuentren afiliados.

Esto ultimo es el sentido practico de la norma superior, en El Salvador; sin embargo,
en ocasiones, las autoridades sopesan demasiado el costo politico de hacer valer los
intereses de los trabajadores, incluyendo, en este caso, la responsabilidad laboral
contemplada en la ley primaria de la Republica.

Ademas, debido a la naturaleza de la actividad regulada, el autor de este libro pro-
puso también que se cambiara el tribunal competente para conocer este tipo de pro-
blematicas, ya que, por la forma en que se ha desarrollado la normativa previsional
salvadorefa, se le ha dado un caracter mercantil por excelencia a la prestacion del
servicio, olvidandose en el camino de su esencia laboral.

% Cuando se desempefio como Intendente del Sistema de Ahorro para Pensiones de la extinta Superintendencia
de Pensiones, entre los afios de 1999 y 2011.



A manera de ejercicio comparativo, vale la pena sefialar que en el caso chileno estos
juicios se administran en tribunales especiales, donde se privilegian los intereses de
los trabajadores, a pesar de que también se aplica un procedimiento parecido al caso
salvadorefio, al recurrir a instancias penales en situaciones extremas; sin embargo,
en Chile se tiene clara la finalidad de estas acciones; de igual forma se libran 6rdenes
de captura y emiten restricciones migratorias para los empleadores morosos, como
ha sucedido en algunas ocasiones en El Salvador; aunque esta medida sirve, princi-
palmente, para que el empleador devuelva las cotizaciones retenidas a los trabajado-
res y que no fueron entregadas a las administradoras*°

Al cambiarse de tribunal, se esperaria que hubiera una mayor disposicion de los jue-
ces a actuar a favor de los trabajadores; no obstante, siempre seria necesaria una
coordinacion entre la SSF y estos tribunales para entender apropiadamente la natu-
raleza de los juicios y cuales son los intereses que se estan tutelando.

Otra medida propuesta para disuadir la retencion de cotizaciones a los trabajadores y
su apropiacion por parte de los empleadores, fue supeditar la renovacién de la matri-
cula de comercio a la comprobacion de encontrarse solventes de las referidas obliga-
ciones previsionales, tal como sucede, desde hace varios afos atras, con la participar
en licitaciones publicas. Las empresas que deseen participar en concursos para la
prestacion de servicios a entidades gubernamentales o para suministrarles bienes,
deben estar solventes con el pago de impuestos y cotizaciones previsionales.

Estas solvencias son emitidas por las gestoras de regimenes o fondos de pensiones,
quienes verifican en sus bases de datos si las empresas se encuentran al dia con
el pago de sus obligaciones previsionales; aunque la forma en que se emiten podria
mejorar, ya que se extienden solvencias ante la falta de informacion sobre adeudos
por parte de las firmas*!

En mas de alguna ocasion se discutio, inclusive, crear una lista de morosos previsio-
nales, parecida a la publicada por los buré de crédito, y que la condicion de mora se
considerara como un demérito para obtener préstamos del sistema bancario, porque
al encontrarse en la lista, seria un indicador de riesgo. Esta iniciativa tampoco pros-
pero.

“ En el caso chileno, las cotizaciones previsionales las pagan los trabajadores; mientras que el empleador solo
cubre el riesgo profesional, no asi el comun, el cual es cubierto a través de una pdliza colectiva del ramo de per-
sonas, contratada por las administradoras en nombre de sus afiliados.

4 En tal sentido, las empresas morosas han decidido no presentar las declaraciones de pago, aunque no cancelen
sus obligaciones de manera inmediata, porque con ello estarian reconociendo que no estan solventes.
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En esta misma linea de acciones, cuando las empresas firman acuerdos unilaterales
de pago, las gestoras les entregan constancias de que estan cumpliendo con el com-
promiso, pero dicho documento no es equivalente a la solvencia. Con su presenta-
cion, no se puede participar en licitaciones publicas.

Ahora bien, el pago normal de las cotizaciones previsionales en El Salvador incluye
aportes de los trabajadores y sus empleadores, tanto en el caso del IPSFA como en
el caso del SAP. Las tasas de cotizacion difieren entre los esquemas administrados
por las respectivas gestoras; en el caso del SAP, la cotizacién es del 6.25% a cargo
del trabajador y 6.75%, para el empleador, para un total del 13% del Salario Base de
Cotizacién (SBC)*? mientras que en el IPSFA, es del 6% para el trabajador y 6% para
el patrono; refiriendose aqui exclusivamente al réegimen de pensiones.

No obstante lo anterior, el referido Instituto también administra otros programas con
contribuciones adicionales de empleadores y trabajadores; en algunos de estos pro-
gramas, solo se admite la afiliaciéon de miembros de la Fuerza Armada. A continua-
cion, se presenta un cuadro detalle.

Cuadro 1
Porcentajes de cotizaciones y aportes de los

Regimenes del IPSFA - Ley actual

REGIMENES ESPECIALES
REGIMEN GENERAL
PRESTACIONES 8.M.0.,CADETES Y DISPONIBILIDAD BOMBEROS PNC ANTIGUO CEFAFA AFILIADO ART.39Y4C |  AFILIADO ART. 54 EMPLEADOS IPSFA

AFILIADO APORTE | AFILIADO APORTE | AFILIADO | APORTE | AFILIADO | APORTE | AFILIADO | APORTE | AFILIADO | APORTE | AFILIADO | APORTE | AFILIADO | APORTE

PENSION 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 60% | 60% 60% | 60% | 60% 60% | 60% 6.0%

REHABILITACION 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%

SEGURO DE VIDA 05% 1.5% 05% 1.5% 05% 1.5% 05% 1.5% 05% 1.5% 0.5% 1.5% 05% 1.5%

FONDO DE RETIRO 3.0% 3.0%

SUB-TOTAL 10.5% 11.5% 75% 8.5% 75% 8.5% 75% 8.5% 6.5% 75% 6.0% 6.0% 0.5% 1.5% 0.5% 1.5%

TOTAL DESCUENTOS 22% 16% 16% 16% 14% 12% 2% 2%

Fuente: Elaborado por Haris Ceron, Jefe SAC del IPSFA.

Como puede apreciarse en el Cuadro 1, el IPSFA administra cuatro programas para
el Régimen General, al cual pertenece el personal del Ministerio de la Defensa Nacio-
nal; pero ademas, hay diferentes poblaciones de afiliados bajo regimenes especiales
que cotizan a varios de los programas sefalados, salvo el del Fondo de Retiro, que
es exclusivo del personal de alta y que se hace efectivo mediante un solo desembolso
cuando causan baja y han cumplido el tiempo necesario para acreditar el derecho,
segun la norma vigente.

“ Dentro de esta cotizacion, se incluye la comisién pagada a las AFP por la administracion de las cuentas.




Con la reforma a la Ley del IPSFA que se esta discutiendo, las tasas de cotizacion se
incrementaran hasta el 18% para el Régimen de Pensiones, considerando que se im-
plementara un Sistema de Capitalizacion Individual donde los beneficios se pagaran
con los saldos acumulados por los trabajadores; en tal sentido, para asegurar una
tasa de reemplazo superior a la esperada en el SAP, que rondaria el 35% del Salario
Basico Regulador (SBR)* la tasa de cotizacién total serd, entonces, del 18%, tal
como aparece en el Cuadro 2.

Cuadro 2

TASAS DE COTIZACIONES Y APORTES
CAPITALIZACION INDIVIDUAL

PRESTACION REGIMEN DE CAPITALIZACION
TRABAJADOR| EMPLEADOR TOTAL
PENSION 9.0% 9.0% 18.0%
SEGURO DE VIDA 0.5% 0.5% 1.0%
FONDO DE RETIRO 2.0% 2.0% 4.0%
SEG. INVALIDEZY SOBREV. 0.0% 1.0% 1.0%
COMISION ADMINISTRACION 1.0% 1.0% 2.0%
TOTAL 12.50% 13.50% 26.0%

Fuente: Elaborado por Carlos Zelaya, Jefe Depto. Contabilidad, IPSFA.

La reforma a la Ley del IPSFA contempla, de igual manera, que el Fondo de Retiro
se administrara también bajo el esquema de capitalizacién individual, para lo cual se
cotizara 4% del SBC de los afiliados (2% los trabajadores y 2% el patrono)**

En esta misma reforma, el programa de rehabilitacion dejara de ser administrado por
el IPSFA y sera prestado por otra entidad relacionada con la Fuerza Armada. Esto
puede apreciarse al comparar el Cuadro 1 y 2 de este capitulo.

# Salario promedio de los ultimos 10 afios cotizados.
“ Esto resolveria de raiz el déficit del programa, ya que se manejaria con base a contribucién definida y no como
beneficio definido. De ahi en adelante, el afiliado recibiria el saldo de su cuenta de Fondo de Retiro cuando le

dieran la baja.
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Por otro lado, en la actualidad, el NUP forma parte esencial de la informacion conte-
nida en los expedientes de los trabajadores en todas las empresas. Este codigo se
incorpora en la planilla de pago de cotizaciones para facilitar la identificacién de los
aportes.

Ademas, tanto en el caso del IPSFA como del SAP, existen programas para generar
planillas electronicas que estan disponibles en los sitios web de las instituciones ges-
toras; estas aplicaciones permiten importar la informacion necesaria desde las bases
de datos de los empleadores, facilitando con ello la elaboracién de las planillas y re-
duciendo, a la vez, el riesgo de error humano.

Estos programas de computacion han evolucionado con el tiempo, siendo la SSF la
encargada de autorizar su uso en el pais; de hecho, la primera versién fue elaborada
por la extinta Superintendencia de Pensiones. En el pasado reciente, han convivido
varias versiones de software para la generacion de planillas en el SAP, siendo la ver-
sion vigente, hasta el ano 2014, el Sistema de Generacion y Validacion de Planillas
Previsionales (SGVPP).

En estos momentos, la SSF ha desarrollado una nueva versién para la elaboracion
de planillas en el SAP y en el Sistema de Pensiones Publico (SPP), conformado por
el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP) y la Unidad
de Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (UPISSS). Este sistema se
denomina Sistema de Elaboracién de Planillas Previsionales (SEPP)*

Dicho sistema es una aplicacién web que, segun la SSF, requiere pocos recursos tec-
nolégicos, no demanda instalacion previa y su actualizacion resulta simple y rapida.
De igual manera, la Superintendencia sefala que solo es necesaria una conexion a
internet y que los usuarios se registren y definan sus roles en el sistema, al cual se
puede accederse desde los sitios web de las AFP, el INPEP y la UPISSS.

El sistema es capaz de controlar el personal de una empresa por centros de trabajo,
de costos u oficinas e, inclusive, hacer una planilla consolidada, siendo compatible
con diversos sistemas operativos y puede utilizar, de igual manera, varios navegado-
res, salvo con sistemas operativos anteriores a Windows 2000.

% En los sitios web de las AFP puede encontrarse el Manual de Usuario del referido sistema (Programa de Com-
putacion).



Sin embargo, todavia existen versiones en papel donde se declaran cotizaciones pre-
visionales y es numerosa la cantidad de planillas que se reciben asi; pero en términos
de recaudo, es menor a lo recibido a través de aplicaciones informaticas.

Gradualmente, este tipo de obligaciones se cancelaran exclusivamente por medios
electronicos, tal como lo esta impulsando el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS) para el pago del régimen de salud y riesgo profesional.

En dicha institucion, se esta reemplazando el uso del papel para cobrar estas contri-
buciones; poco a poco se iran capitalizando los beneficios de estas modalidades de
cobro.

La informacién relevante para el pago de las prestaciones se envia a través de pla-
nillas estandar, tal como se presenta a continuacion, tanto para la realidad chilena
como para el caso del IPSFA 'y de las AFP. Ver Figuras 6, 7 y 8.
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Figura 6
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En la Figura 6, se muestra el formato de declaracién y pago para trabajadores inde-
pendientes utilizado en Chile; tiene varios propdsitos, ya que en dicho pais los depo-
sitos voluntarios pueden retirarse antes alcanzar la edad para jubilarse; mientras que
en El Salvador este tipo de aportes forma parte del haber previsional para el pago de
prestaciones.

Ademas, el valor cotizado por el afiliado seria idéntico al declarado si tuviera emplea-
dor, ya que en dicho pais, el patrono no aporta al Fondo de Retiro de los trabajadores,
como ya se menciono antes.

Figura 7
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Fuente: Departamento de Afiliacion del IPSFA

La planilla que aparece en la Figura 7 es la que esta vigente, no la que se utilizara
para la declaracion y pago de cotizaciones previsionales para el Régimen de Pensio-
nes y el de Fondo de Retiro bajo la modalidad de cuenta individual.

Para efectos de control, en la planilla de cotizaciones previsionales, se identificara al
personal que continuara aportando al régimen de reparto y quiénes lo haran a cuenta
individual; de igual manera, sera necesario separar el importe destinado a pensiones
(CIAP), asi como el correspondiente al Fondo de Retiro (CIAFR).
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Pero, a diferencia del SAP, en la planilla se agregara el pago por la administracion de
ambos regimenes; no se restara a las cotizaciones declaradas por mes de devengue,
como sucede en el SAP.

De igual manera se presenta, a manera de ilustracion, un formulario de planilla de
AFP Confia, que muestra la informacién basica que se debe enviar a la gestora de
fondos para identificar a quién pertenecen los aportes y cualquier otra novedad nece-
saria para el control de las contribuciones de los afiliados. Ver Figura 8.

Algunas de las novedades que se deben reportar en las planillas son las causales
de haber dejado de pagar cotizaciones efectuadas en el pasado; sera porque los
trabajadores han renunciado, estan incapacitados, fueron despedidos o estan san-
cionados sin goce de sueldo, por ejemplo; caso contrario, los cambios en los valores
declarados entre un mes y otro puede dar lugar a gestiones de cobro por parte de las
administradoras, ante la presuncion de mora“*®

La recuperaciéon de la mora presunta es de lo mas complejo que existe en el SAP,
ya que, para lograrlo, se requiere una depuracion previa con el auxilio del emplea-
dor, quien debe justificar por qué no declaré determinadas cotizaciones por mes de
devengue?*’ se corrigen asi los registros para precisar cuanto es lo adeudado y los
intereses dejados de percibir por los afectados (afiliados).

% En el SAP se maneja la figura de mora presunta, la cual se origina por la falta de declaraciones de cotizaciones
de trabajadores reportadas en fechas anteriores, algunas de sus causas son abandonos de los centros de tra-
bajo por parte de los afiliados que no son sefialados en los cédigos de observacion de las planillas previsionales
0, inclusive, por descoordinaciones temporales entre las AFP, por los traspasos autorizados entre una fecha de
devengue salarial y otra.

“El mes de devengue o devengue, a secas, se refiere al mes en que el trabajador deveng? el salario y, por ende,
también acredit6 el derecho al resto de accesorios, como son, entre otros derechos, el de la seguridad social
(cotizaciones y aportes previsionales).



Figura 8
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Como puede apreciarse en la Figura 8, el documento incluye, ademas de las gene-
rales del empleador; el NUP; un espacio para el DUI, el nombre completo del tra-
bajador*® un campo de cédigos de observacion, por afiliado, donde se sefalan las
novedades tipicas que explicarian el pago de valores inferiores a los esperados o
el cambio en el numero de trabajadores declarados de un mes a otro; el IBC de los
trabajadores, asi como las cotizaciones adicionales efectuadas, a titulo voluntario, a
favor de los afiliados.

Cuando las declaraciones son fisicas, deben lotearse (agrupar en lotes de planillas
para luego digitarlas, principalmente, para el caso de las versiones fisicas) para pro-
cesarlas; con ello, se facilita la trazabilidad futura de las planillas y registros, en caso
de errores de acreditacion; mientras que las electronicas se cargan directamente a
las bases de datos a través de los sistemas de acreditacion.

Estos procesos de acreditacion se programan con anticipacion, dado que durante
estos se demanda mucha capacidad de memoria de los sistemas, lo cual reduce los
tiempos de respuesta de otras aplicaciones utilizadas simultdneamente por las ges-
toras.

*#Qriginalmente, la planilla no incluia el nombre, lo cual generé enormes problemas de rezago, ya que la digitacion
manual no contaba con otros datos para validar el registro, ni para identificar errores de digitacion.
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VI. MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS.

Para comenzar este capitulo, se debe recordar que los sistemas de Capitalizacion In-
dividual requieren de una separacion entre los recursos pertenecientes a los afiliados
y aquellos propiedad de las empresas gestoras; estas ultimas actuan como fiducia-
rias de los cotizantes, quienes desempefas la funcion de fideicomitentes cuando se
encuentran activos y fideicomisarios, cuando se pensionan.

Hay que seialar, en todo caso, que los Fondos de Pensiones no son entidades
econdémicas (contables)*® en estricto sentido, a pesar de que para efectos de
revelacién de informacion financiera, se publican en los periddicos nacionales reportes
de estos cada cierto tiempo.

De hecho, el INSTRUCTIVO No. SAP 04/2003: MANUAL DE CONTABILIDAD PARA
LOS FONDOS DE PENSIONES, emitido por la desaparecida Superintendencia de
Pensiones, definidé que su objeto era: “Uniformar el registro contable de las operacio-
nes del Fondo de Pensiones, realizadas por la Institucion Administradora de Fondos
de Pensiones, para la obtencién de estados financieros que reflejen la situacion fi-
nanciera y los resultados de la gestion de los mismos, como un instrumento para el
analisis de la informacion y la toma de decisiones por parte de los administradores de
las Instituciones, del publico usuario de los servicios que prestan las AFP y de otras
partes interesadas”.

Se puede decir, entonces, que los Fondos de Pensiones no son otra cosa mas que la
suma de cuentas individuales de los afiliados que los conforman, de tal manera que
los activos acreditados ahi pertenecen exclusivamente a los cotizantes, en funcion
de la participacion que tengan dentro de la masa de instrumentos de inversion adqui-
ridos con sus ahorros para el retiro; esto obliga a que dicha participacidon se exprese
en unidades alicuotas (cuotas con caracteristicas similares).

# La actividad econdmica es realizada por entidades identificables, las que constituyen combinaciones de recur-
sos humanos, recursos naturales y capital, coordinados por una autoridad que toma decisiones encaminadas a la
consecucion de los fines de la entidad.
A la contabilidad le interesa identificar la entidad que persigue fines econdmicos particulares y que es indepen-
diente de otras entidades.
Se utilizan para identificar, en una entidad, dos criterios:
1. Conjunto de recursos destinados a satisfacer alguna necesidad social con estructura y operacion propios.
2. Centro de decisiones independientes con respecto al logro de fines especificos, es decir, a la satisfaccion
de una necesidad social.
Por tanto, la personalidad de un negocio es independiente de las de sus accionistas o propietarios y en sus es-
tados financieros solo deben incluirse los bienes, valores, derechos y obligaciones de este ente econdémico inde-
pendiente. La entidad puede ser una persona fisica o una persona moral, 0 una combinacién de varias de ellas.



En tal sentido, se puede observar que en la Ley del SAP (Ver Recuadro 9) se estable-
ce claramente la separacion patrimonial entre las gestoras y los cotizantes.

Recuadro 9

Art. 77.- El Fondo de Pensiones sera propiedad exclusiva de los afiliados, indepen-
diente y diferente del patrimonio de la Institucion Administradora, sin que ésta tenga
dominio sobre aquél.

El Fondo de Pensiones estara formado por el conjunto de cuentas individuales de
ahorro para pensiones; la Reserva de Fluctuacién de Rentabilidad; los Certificados
de Traspaso que se hubieren hecho efectivos; las rentabilidades de sus inversiones,
deducidas las comisiones de la Institucion Administradora.

Algo similar a lo anterior se adoptara en el IPSFA, después de la aprobacién del
proyecto de reformas que se esta discutiendo en la Asamblea Legislativa, las cuales
incluye la creacion de regimenes de capitalizacion individual.

Sin embargo, por la peculiaridad del Instituto (Persona Juridica de Derecho Publico),
el reporte de los fondos que administrara bajo la modalidad de Cuenta Individual, de-
beran reportarse al Ministerio de Hacienda como fondos ajenos en custodia.

En la actualidad, el IPSFA no separa los ingresos y egresos previsionales de los
recursos destinados a la administracion en si®® esto sucede porque los regimenes
que administra son de reparto y las obligaciones que deben atenderse demandan el
uso de todos los recursos disponibles, tanto aquellos identificados como parte de las
reservas técnicas y de emergencia, como los bienes muebles e inmuebles utilizados
por el personal administrativo, en ultima instancia.

Debido a la separacién patrimonial que existe entre las gestoras de fondos y los re-
cursos de los afiliados, se llevan estados financieros independientes y, considerando
que los Fondos de Pensiones no son entidades econdmicas, deben ser representa-
dos por las administradoras; es por esta razon que las operaciones del Fondo son
realizadas por personal de las gestoras y, normalmente, existira parte del referido per-
sonal dedicado exclusivamente a la administracion de los intereses de los afiliados,
incluyendo la apertura de cuentas bancarias y el registro contable. (Ver Recuadro 10).

% Aunque para efectos de control, desde el afio 2014, se lleva una especie de registros virtuales por regimenes,
incluyendo uno denominado Régimen Administrativo; sin embargo, no se trata de una contabilidad separada pro-
piamente como tal.
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Recuadro 10

Art. 45.- La Superintendencia de Pensiones establecera la forma en que debera lle-
varse la contabilidad de las Instituciones Administradoras y de los Fondos de Pensio-
nes. En todo caso, cada Institucion Administradora debera llevar contabilidad separa-
da de la del Fondo de Pensiones que administre.

Para lo anterior, la Superintendencia de Pensiones, determinara las obligaciones
contables de las Instituciones Administradoras, los principios contables de aplicacion
obligatoria, las disposiciones para la formulacion de las cuentas anuales, los criterios
de valorizacion de los elementos integrantes de las cuentas, asi como el régimen de
aprobacion, verificacion, deposito y publicidad de dichas cuentas, todo ello con el ob-
jeto de que se refleje la real situacion financiera de las Instituciones Administradoras y
de los Fondos de Pensiones.

Regresando a explicar un poco la forma en que se segrega la propiedad de los acti-
vos adquiridos con los aportes de los trabajadores, en un régimen de Capitalizacion
Individual, se debe enfatizar que para identificar el quantum de su participacion dentro
del portafolio de inversiones, es necesario recurrir a la figura de las cuotas, tal como
se observa en la Administracién de Carteras vigentes y que pronto se sustituiran por
Fondos de Inversion en El Salvador.

Si bien es cierto que esta figura pareceria novedosa en el pais, ese es el estandar de
las plazas financieras internacionales, donde pueden comprarse participaciones en
fondos abiertos y cerrados desde hace mucho tiempo atras.

Dicha figura resulta necesaria ante la multiplicidad de instrumentos que pueden ad-
quirir las gestoras de fondos en nombre de sus afiliados.

Desde el inicio de operaciones del SAP, en abril de 1998, se fueron conformando
portafolios de inversién con los aportes de los trabajadores y la distribucion de sus
rendimientos se hace con base en las cuotas que se tengan. (Ver Recuadro 11).

Esto es similar a la participacion accionaria en una sociedad de capital, donde cada
socio participa en la distribucion de utilidades segun sus aportaciones. Haciendo un
paréntesis aqui, en el caso de sociedades de capital, los accionistas minoritarios
deben ser protegidos mediante disposiciones especiales, a fin de garantizar que las
utilidades ordinarias se repartan en concepto de dividendos al final de cada ejercicio;



caso contrario, podria suceder que a través de llamados de capital recurrentes, la
participacion de los primeros se fuera diluyendo de manera acelerada.

Eso no sucede con los Fondos de Pensiones, donde la distribucion de rendimientos
por las inversiones realizadas con los ahorros de los trabajadores se acredita diaria-
mente en el patrimonio de los afiliados.

Recuadro 11

Art. 79.- El valor de cada Fondo de Pensiones se expresara en cuotas de igual monto
y caracteristicas, con el objeto de determinar la participacion de cada uno de los afilia-
dos y de la Institucion Administradora misma dentro del activo del Fondo y de distribuir
la rentabilidad de sus inversiones.

El valor de la cuota se determinara diariamente sobre la base del valor econémico o el
de mercado de las inversiones. La forma de efectuar la valoracion sera determinada
por la Superintendencia de Pensiones de acuerdo al reglamento que sera aplicable a
todos los Fondos de Pensiones, en el cual se establecera la metodologia y la periodi-
cidad para efectuar la valoracién de los instrumentos en los que estan invertidos los
Fondos.

El valor promedio mensual de la cuota de un Fondo, se determinara como la suma de
los valores de las cuotas de cada dia, dividido por el numero de dias del mes.

La Superintendencia de Pensiones fijara el valor inicial de la cuota de los Fondos de
Pensiones, procurando que sea similar para todas aquellas Instituciones Administra-

doras que inicien operaciones en el mismo periodo.

Para ilustrar de manera sencilla la forma en que se distribuyen los rendimientos de
las inversiones realizadas por los Fondos de Pensiones, se presenta un ejercicio
basico, asumiendo que una empresa cualquiera declara trabajadores con un IBC de
$100,000, tal como aparece en el Cuadro 3, pagando entonces $13,000 de cotizacio-
nes.

Si del IBC antes mencionado, se destina el 2.2% de este al pago de comisiones y
polizas de seguros (Ver Figura 9), la administradora podria retirar de las cuentas re-
portadas $2,200 en concepto de comisién bruta.
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Figura 9
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En el Cuadro 3, se supone, ademas, que el dia de recaudacion se compra un bono
cupoén cero®' al 8% de interés anual, por $50,000 y que la totalidad de los recursos
recibidos por cotizaciones sirvieron para la adquisicion parcial del referido bono. Des-
pués de 15 dias, el bono habria generado intereses de $164.64, para un rendimiento
quincenal de 0.32927201%.

Por otro lado, asumiendo que el valor cuota del dia de cotizacién fue de $49.50,
gracias a la capitalizacion de intereses, dicho indicador habria ascendido a $49.66
quince dias despues.

Con el valor cuota del dia de cotizaciéon, a los cotizantes les corresponderian
218.18181818 cuotas; mientras que a la AFP, 44.44444444 por comisiones brutas.

°! Por simplicidad, se va a suponer que es la Unica inversion que hace el Fondo de Pensiones hasta esa fecha.



Si asumimos también que la AFP acredité dicha planilla 15 dias después de su re-
cepcidon y que a dicho importe no se le reconoce rentabilidad, al retirar la comision
del Fondo de Pensiones, solo se retirarian 44.29858161 cuotas, quedando dentro del
Fondo 0.14586283 de estas, que se repartirian entre los afiliados; los $7.24 sobran-
tes se repartirian, entonces, entre los afiliados.

Lo anterior permitiria que el rendimiento a favor de los afiliados durante esos 15 dias

representara 0.39634594%.

Cuadro 3

Calculo de aportaciones y distribucién de rendimientos cuenta individual

Numero cuotas

262.62626263

Cotizantes 218.18181818
Comision 4444444444
Valor cuota $49.66
Participacion $13,042.81
Comision en cuotas 44.29858161
Cuotas netas 218.32768101
Diferencial de cuotas 0.14586283
Rentabilidad repartida $7.24

Rentabilidad total

0.39634594%

Bono cupdén cero (Descuento puro del 8.0% anual) $50,000.00
15 dias después $50,164.64
Rendimiento en délares $164.64

Rendimiento porcentual

0.32927201%

Fuente: Elaboracion propia.

Conceptos Valores Tasas
BC $100,000
Tasa empleador $6,750| 6.75%
Tasa trabajador $6,250| 6.25%
Total $13,000({13.00%
Comision $2,200| 2.20%
Valor cuota dia cotizaciéon $49.50
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Es importante sefialar aqui que en los Sistemas de Capitalizacién Individual es fun-
damental la acreditacion oportuna de los aportes en las cuentas de los trabajadores;
es por esa razon que, en El Salvador, el derecho a cobrar comisiones se reconoce
luego de la acreditacion de las planillas, individualizando los aportes en las cuentas
de los afiliados.

En tal sentido, puede existir algun desfase entre las fechas de pago de las planillas y
el momento en que se acreditan; sin embargo, los recursos ingresados en las cuentas
bancarias de los Fondos de Pensiones son transferidos inmediatamente de la cuenta
recaudadora a la cuenta de inversiones.

De ahi que a los afiliados se les acrediten rendimientos desde el dia en que su em-
pleador pagé las planillas.

La forma de determinar el rendimiento a ser distribuido esta relacionado con el cam-
bio en el valor cuota registrado desde la fecha de recaudacién en adelante.

Por otro lado, la comisién pagada a la administradora se retirara a valor nominal; por
lo tanto, cuando se hace la acreditacion, se trasladan los valores por concepto de
comisiones pendientes por pagar a una cuenta contable de pasivo del Fondo de Pen-
siones; esta obligacion se cancelara luego al pagar la comision a la AFP, afectando,
para ello, la cuenta administrativa del Fondo de Pensiones.

De lo dicho anteriormente, se deduce que el control del efectivo en el Fondo se efec-
tua a través de tres cuentas bancarias; una recaudadora que solo sirve para ingresar
los fondos al sistema, la cual queda a cero todos los dias, ya que estos recursos se
ponen a disposicion de la mesa de dinero del Fondo, para efectuar inversiones®2.

La cuenta de inversiones recibe diariamente transferencias de recursos de la cuenta
recaudadora y desde esta cuenta se hacen las operaciones de inversion, registrando,
ademas, los rendimientos por el cobro de cupones o redencion de instrumentos de
renta fija, asi como por la liquidacién de algunos de ellos, en funcion de las Politicas
de Inversion del Fondo y sus necesidades de liquidez; finalmente hay una cuenta
administrativa.

2 Una Mesa de Dinero es el nombre recibido por los departamentos o areas de las entidades financieras que
negocian activos, cuyos precios estan cambiando rapidamente en el mercado, tales como monedas, bonos, ac-
ciones, etc. Por esta condicion, en las mesas de dinero se encuentra, normalmente, aparte de las personas que
trabajan en ella (traders), una gran cantidad de equipos y sistemas de informacion (Bloomberg, Reuters, etc.) que
permiten agilidad en la toma de decisiones.



La cuenta administrativa sirve para pagar prestaciones, compensar rezagos, devolver
pagos en exceso, cotizaciones, el pago de comisiones y de las primas necesarias de
seguro para cubrir siniestros por riesgo comun a favor de los afiliados, entre otros.

La normativa contempla este tipo de control de aportes y manejo de la liquidez de los
Fondos de Pensiones, tal como lo sugiere el Recuadro 12%

Recuadro 12

Art. 103.- Cada Instituciéon Administradora debera operar con cuentas corrientes ban-
carias para el manejo exclusivo de los recursos del Fondo de Pensiones que adminis-
tra, en las cuales deberan depositarse las cotizaciones de los afiliados, el producto de
las inversiones del Fondo y el valor del Aporte Especial de Garantia.

Los retiros de dichas cuentas tendran como destinos uUnicos la adquisicion de valores
para el Fondo, el pago de las prestaciones, comisiones, transferencias y traspasos
que establece esta Ley.

Cada Institucion Administradora podra disponer en cuentas corrientes hasta de un
maximo equivalente al diez por ciento del activo del Fondo de Pensiones que adminis-
tre, de conformidad a las disposiciones del Reglamento de Inversiones.

En el Grafico 8 se describe brevemente el flujo de efectivo de los Fondos de Pensio-
nes, comenzando por la recepcion de planillas previsionales via sistema bancario,
utilizando cuentas corrientes a nombre de los Fondos, no a favor de las AFP; sin
embargo, estas cuentas son abiertas por personal de las gestoras, naturalmente, en
representacion de los intereses de los afiliados; esta actividad se muestra en el gra-
fico mediante el numero ©.

La cuenta recaudadora, tal como lo indica el Instructivo SAP-001/98, sirve para el
control de la recaudacion unicamente y su saldo, al final del dia, debera quedar a
cero, trasladando los recursos recibidos a las cuentas de inversion (Actividad 2); con
estos fondos, las administradoras adquieren instrumentos financieros para capitalizar
el ahorro de los trabajadores (Actividad 3) y, ademas, se reciben ingresos por intere-
ses cobrados sobre cuentas corrientes; esto, mientras no se inviertan en instrumen-
tos financieros especificos, asi como ingresos por el cobro de cupones, la redencion
de titulos de renta fija y otros provenientes de la liquidacion de instrumentos (Activi-
dad 4).

5 La Superintendencia de Pensiones regul6 a detalle el manejo de las cuentas bancarias de los Fondos de Pen-
siones, mediante el Instructivo SAP- 001/98.
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Ademas, se manejan cuentas bancarias administrativas que reciben recursos de las
cuentas de inversion (Actividad 5) para el pago de prestaciones; para devoluciones
de saldos a los afiliados que, cumplida la edad para pensionarse, no cuentan con
el tiempo de cotizacion para recibir pension; por el reintegro de pagos en excesos
recibidos a través de planillas previsionales; la compensacion de rezagos entre ges-
toras, tal como se indicé antes; y para el pago de la comision por la administracién de
cuentas. Mientras estas cuentas no se han cancelado, se registran como un pasivo,
del lado derecho del estado de situacion de los Fondos de Pensiones (Actividad 6), a
efecto de que las cuotas retiradas del Fondo dejen de recibir rendimientos, tal como
se explicé en el ejercicio del Cuadro 3.

Finalmente, las obligaciones reconocidas durante la actividad 6 son canceladas (Ac-
tividad 7 y 8) con cargo a la cuenta administradora del Fondo.

Grafico 8
Manejo bancario de las Contribuciones Previsionales
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se habla de cuentas recaudadoras, de inversion y administrativas, se hace
referencia a cuentas corrientes o a la vista, ya que la norma prohibe inversiones en
depdsitos de ahorro o a plazo, dada la naturaleza de largo plazo que tienen las obli-
gaciones dentro del SAP.

Claro esta que existen cuentas en diferentes bancos del sistema y todos ellos mane-
jan la misma légica de control y juego de cuentas.



En el caso del IPSFA, el sistema de registros seguira el mismo esquema del SAP;
sin embargo, dado que se manejaran dos fondos: Fondo de Pensiones y Fondo de
Retiro, que se declararan en una misma planilla, se prevé tener una sola cuenta re-
caudadora, pero dos cuentas para la inversién y dos cuentas administrativas®.

Esto sera asi, porque se esperaria contar con dos Politicas de Inversion para estos
recursos; uno de los Fondos podra invertir en instrumentos mas agresivos (Fondo de
Retiro); mientras que el Fondo de Pensiones invertira en instrumentos conservado-
res.

Esto también supondra el manejo de dos valores cuotas; uno por cada fondo admi-
nistrado.

Durante el proceso de acreditacion, se hara la separacion de los recursos destina-
dos a las inversiones de cada fondo; pero en un primer momento, todos los recursos
entraran a comprar cuotas en el Fondo de Pensiones al valor cuota del dia de recau-
dacion.

Posteriormente, se hara la separacion de los valores reportados, retirando durante
la acreditacion las cuotas del Fondo de Pensiones consignadas en la planilla para
cada afiliado para comprar con ellas el numero de cuotas equivalente en el Fondo de
Pensiones, segun el valor cuota del Fondo de Retiro.

De igual manera, se adoptarian codigos de movimiento de las cuentas individuales,
parecidos a los utilizados en el SAP% a fin de facilitar la comparacién entre los re-
gimenes administrados por el IPSFA y las AFP; ademas de resultar mas practico el
futuro control de parte de la SSF. Dichos cédigos de cargo y abono a las CIAP fueron
emitiéndose, gradualmente, segun las necesidades, mediante resoluciones de la Su-
perintendencia de Pensiones.

En el Cuadro 4, se muestran, a manera de ejemplo, algunos de los cédigos de mo-
vimiento que serviran para controlar ingresos y egresos de recursos en las cuentas
individuales de los afiliados en el IPSFA, después de la aprobacion de las reformas
de Ley que se estan promoviendo.

¢ De igual manera, habra dos sistemas contables; uno para el Fondo de Pensiones y otro para el Fondo de Retiro.
5 En el caso del IPSFA, se utilizara un sistema informatico elaborado por SYSDE, Peru, que es una version avan-
zada de Pension 2000, utilizado en su momento por las AFP en Chile y en El Salvador, entre otros lugares.
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Cuadro 4

Ejemplo de cddigos de movimiento en las CIAP

Médulo: Fondos
Catalogo: Transacciones para Movimientos en Cuentas Individuales

Este sistema de registro de movimientos facilitara la fiscalizacion de la gestién reali-

Tip ™ Cuenta v iCodi¢ ™ : Descripcion
Abono iFondos 1A01  Aporte
Abono iFondos 1A02 Rentabilidad registrada
Abono :Fondos 1A03 Rentabilidad transferida (M)
Abono iFondos 1A04 Aporte complementario afiliado
Abono iFondos 1A05 Aporte complementario empleador
Abono iFondos 1A06 Exceso Detalle PPAP (Ap.Oblig)
Abono iFondos 1A07  Exceso Resumen PPAP (Ap.Ob) Prescrito
Abono iFondos 1A08 Exceso Detalle RyR
Abono :Fondos 1A09 Exceso Resumen PPAP (RyR) Prescrito
Abono iFondos 1A15 Bono Redimido
Abono iFondos 1A16 Bono desde Rezagos
Abono iFondos 1A17 Bono Complementario
Abono iFondos 1A18 Aporte Adicional Cia de Seguros
Abono iFondos 1A20 Cambio de cuenta: conversion de s/ fin
Abono iFondos 1A21 Cambio de cuenta: hacia pension
Abono :Fondos 1A30 Transferencia de otro Fondo (M)
Abono ;Fondos 1A31 Transferencia hacia otro Fondo (M)
Abono iFondos 1A32  Traspaso de otra AFP
Abono iFondos 1A33  Traspaso hacia otra AFP
Abono iFondos 1A34  Traspaso del Exterior
Abono iFondos 1A35 Traspaso al Exterior
Abono iFondos 1A36 Traslado de Fondo Empleador (M)
Abono :Fondos 1A37 Traslado de Fondo Empleador - otra AFP (M)
Abono iFondos 1A40 Sobre el saldo administrado
Abono iFondos 1A41 Por conversion Ap. Vol s/fin Prev.

Fuente: SYSDE, Pert.

zada por el IPSFA, de estos recursos.
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VII. ACREDITACION DE APORTES EN LOS SISTEMAS DE CAPITALIZACION
INDIVIDUAL.

La acreditacion de los aportes previsionales es fundamental para el reconocimiento
de derechos en cualquier sistema de pensiones, indistintamente de que esté basado
en reparto o en capitalizacion individual; en otras palabras, no importa si se trata de
un sistema de beneficio definido o de contribucion definida.

Inclusive, en sistemas no contributivos, la permanencia dentro del sistema es clave
para la acreditacion de derechos, ya que normalmente estos requieren de un deter-
minado numero de afios 0 semanas de trabajo para acreditar algun tipo de benefi-
cios; por otro lado, el periodo que media entre la incorporacion de un trabajador a un
sistema de reparto y el momento en que podria reclamar un beneficio, se denomina
periodo de carencia.

En el pasado, en ausencia de sistemas automatizados, la determinacion del tiempo
cotizado resultaba tedioso e impreciso, porque dependia de una labor manual de
busqueda de las cotizaciones reportadas a favor de los trabajadores, por distintos
empleadores; mientras mayor movilidad hubiera tenido el afiliado a lo largo de su
vida laboral entre un empleador y otro, mayor riesgo se corria de otorgarle beneficios
inferiores a los que tendria derecho, segun la normativa vigente.

En el caso de El Salvador, el resguardo de la informacion documental, previamente
a la implementacion de la reforma del SAP, en 1998, fue bastante deficiente y mucha
informacion fisica se perdié o sufrié dafios severos por la forma en que se almacend.

Se tienen relatos de que, en algunas oportunidades, se tomé la decision de incinerar
planillas por razones de espacio en los institutos publicos que administraban progra-
mas de seguridad social; también existen evidencias de que las planillas se tenian
guardadas en redes, cajas o se sujetaban simplemente mediante lazos, por lo que
muchas de ellas se deterioraron por la humedad o por dafios sufridos por ratas, entre
otros. (Ver Figura 10).



Figura 10

Archivo fisico de planillas previsionales antes del SAP

Fuente: Superintendencia de Pensiones

Esto explica, en alguna medida, las dificultades que supuso la reconstruccién del
historial laboral de los trabajadores en el pais, para efectos del reconocimiento del
tiempo cotizado en los sistemas anteriores. Es mas, existian informes sobre el pago
de jornales y planillas sin mayor detalle y no pudieron incluirse en el esfuerzo realiza-
do de digitacion de datos para su reconstruccion.

Este tipo de circunstancia pudieron advertirse cuando, al inicio de la implementacion
de la reforma previsional salvadorefa, se tomé la decision de reconstruir los historia-
les laborales de los trabajadores, contando para ello con el financiamiento de orga-
nismos financieros internacionales y la asistencia de USAID.

Esto formo parte de un proyecto de historial laboral, para lo cual se contrataron los
servicios de consultores extranjeros que ayudaron a recopilar, clasificar y digitar la in-
formacion fisica disponible, dando paso asi al sistema de informacion que administra
el INPEP para el reconocimiento de derechos previsionales en el SAP.
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Dicho proyecto contd con el acompafiamiento de la Superintendencia de Pensiones
y las AFP, definiéndose sobre la marcha cambios en los criterios originales de re-
construccion, ante eventos no previstos; todo ello, pensando en disponer de un siste-
ma expedito de generacion de historiales; hoy, cuando una persona desea iniciar un
tramite de beneficios, las gestoras les facilitan un HL Provisional, que normalmente
muestra vacios diversos. (Ver Recuadro 13).

Recuadro 13

Art. 18-A.- Se entendera por Historial Laboral a la informacion laboral historica de los
trabajadores incorporados al sistema, sustentada por las cotizaciones realizadas en el
Sistema de Ahorro para Pensiones, asi como las cotizaciones realizadas y los tiempos
de servicio reconocidos por la Ley del Sistema de Pensiones Publico, que se define
en el articulo 183.

El Historial Laboral servira de base para el calculo de los tiempos necesarios para
acceder a los beneficios contemplados en esta Ley.

Para la reconstruccién del Historial Laboral de las cotizaciones realizadas en el
Sistema de Pensiones Publico, asi como los tiempos reconocidos por esta Ley, se
construira una base de datos relacional que permita la sistematizacion de dicha
informacion. La responsabilidad sobre la administracion de dicha base, asi como los
parametros técnicos y los mecanismos para complementar la informacién que, por
diversas razones no fuera posible localizar o digitalizar, seran establecidos por medio
del Reglamento respectivo.

En el recuadro anterior, puede observarse lo dispuesto en la Ley del SAP sobre el
proceso de construccion permanente del historial laboral y la utilidad que tiene para
el reconocimiento de derechos previsionales para las personas que pertenecen al
referido sistema.

No obstante lo anterior, hay periodos de tiempo que le faltan a todos los trabajadores,
ya que durante el conflicto armado hubo meses en que el ISSS no acredité planillas
por razones obvias.

En la actualidad, los vacios persistentes de tiempos de cotizacion no registrados se
tratan de subsanar en las oficinas del INPEP, mediante entrevistas realizadas a las
personas que estan tramitando pensiones. (Ver Figura 11)



Figura 11

Unidad de atencion al historial laboral INPEP

Fuente: INPEP

Sin embargo, algunos empleadores ya no existen o ha transcurrido tanto tiempo des-
de que se retiraron de trabajar con ellos, que los departamentos de Recursos Huma-
nos no cuentan con informacién de los afiliados, volviéndose dificil la reconstruccion.

Otra informacion esta almacenada en cintas de microfilm del ISSS y sigue utilizan-
dose en la reconstruccion; los formatos y medios de almacenamiento de informacion
no tenian un estandar comun, por lo que cada institucién gestora adoptaba la politica
de manejo de informacidon que consideraba mas conveniente; el caso del IPSFA no
fue una excepcion, donde la informacion documental se manejoé en bodegas y en la
actualidad se esta tratando de digitalizar antes de proceder a su destruccion. (Ver
Figura 12).
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Figura 12

Archivo fisico de planillas previsionales antes del proyecto de ordenamiento y digita-
lizacién vigente en el IPSFA

Fuente: IPSFA.

Después de dos anos de trabajo intenso de ordenamiento y clasificacion de planillas
y demas documentos importantes para el Instituto, se cuenta ahora con mejores con-
diciones para el manejo documental de archivos fisicos y su posterior migracion a
versiones digitales. (Ver figura 13).

Figura 13

Departamento de documentacion institucional actual del IPSFA

Fuente: IPSFA.



A pesar de que en el IPSFA se cuenta ahora con la capacidad para reconstruir un
HL para el nuevo sistema de Capitalizaciéon Individual, hacerlo demandaria recursos
financieros que podrian utilizarse en otras actividades prioritarias, de tal manera que
los registros antiguos se mantendran en los servidores actuales y la informacion del
nuevo sistema se manejara por separado. Al momento de integrar tiempos para la
acreditacion de derechos, se hara un solo informe.

Cabe enfatizar aqui que hoy resultaria inconcebible pensar en que las cotizaciones
no sean acreditadas oportunamente; esto es particularmente importante en los sis-
temas de Capitalizacién Individual, no solo para verificar el tiempo acreditado en el
sistema, sino que para el reconocimiento de los rendimientos generados por las in-
versiones realizadas a su favor.

En el SAP se han implementado criterios de registro que facilitan la integridad de la
informacion de los trabajadores, incluso cuando se cambian de una gestora a otra, tal
como se explicé anteriormente, cuando se hablo de los traspasos.

De igual manera, el historial laboral previo a la existencia del SAP contiene una es-
tructura de datos que facilita esta integracion.

La acreditacion de aportes es esencial para los esquemas de contribucion definida
y el manejo de unidades de medicibn comun ayuda a la distribucion de rendimientos
por las inversiones realizadas.

Considerando que las virtudes de este tipo de esquemas de constitucion de haberes
previsionales se basa en la capitalizacion permanente de las cotizaciones (interés
compuesto), los recursos de los trabajadores no pueden estar ociosos y es por esa
razon que la normativa del SAP obliga al traslado de las recaudaciones, inmediata-
mente, a las cuentas bancarias de inversion, para que los responsables de las ges-
toras adquieran con estos recursos los instrumentos financieros mas ventajosos para
los afiliados, sujetandose, para ello, a ciertos parametros dictados por el Estado, en
materia de liquidez, rentabilidad y diversificacion del riesgo.

La capitalizacion de aportes supone que los intereses generados por las inversio-
nes son reinvertidos permanentemente para obtener nuevos rendimientos; conforme
pasa el tiempo, la tasa de crecimiento del ahorro describe una curva exponencial en
funcién de la tasa de rendimiento obtenida, permanencia en el sistema y densidad de
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cotizacion de las cuentas. (Ver Figura 14).
Figura 14

Acumulacion de aportes basados en Capitalizacion de Rendimientos

(interés compuesto)

Esta misma razén de acrecentamiento de los ahorros explica la decisién tomada por
la Superintendencia de Pensiones, en el pasado, de impedir que las administradoras
retiraran recursos de los Fondos de Pensiones en concepto de comision, si no habian
acreditado antes las planillas.

Esto supone que las administradoras no cobran comision por aquellas cotizaciones
no acreditadas.

En el caso de la reforma a la Ley del IPSFA, también se contempla la acreditacién
de aportes en cuentas individuales para dos de sus regimenes; el de Fondo de Pen-
siones y el de Fondo de Retiro; en el caso del primero, los aportes corresponderan
al 18% del IBC de los trabajadores, sin incluir dentro de este porcentaje la comision
por administraciéon que cobrara el IPSFA; mientras que, para el Fondo de Retiro, los
aportes corresponderan el 4% del IBC antes mencionado.



Para ilustrar el proceso de acreditacion que se seguira y la forma en que se maneja-
ran los valores cuotas de ambos fondos, se presenta un ejemplo sencillo que aparece
en el Cuadro 5.

Para efectos de ejercicio, se tomara como Salario Base de Cotizacion la planilla re-
portada por el Ministerio de la Defensa Nacional (MDN) para el mes de diciembre
recién pasado (afio 2014); en dicho mes, se declararon salarios por $8.5 millones.

Vamos a suponer aca que todos los trabajadores formarian parte del nuevo sistema,
a pesar de que esto no sera asi, puesto que los afiliados con menos de 10 afios de
cotizacion representan un 25%, aproximadamente, de los afiliados activos reportados
por el MDN al IPSFA; el resto de afiliados continuara en un sistema de reparto refor-
mado®®

% L a reforma para el sistema de reparto considera ajustes paramétricos de elevacién de las tasas de cotizacion y
tiempo de permanencia en el sistema.
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Hecha la aclaracion correspondiente, se procede con el gjercicio en el siguiente cua-

dro:

Cuadro 5

Ejemplo de acreditacion de aportes de Capitalizacién Individual en el IPSFA, segun
reforma propuesta a su Ley

Rentabilidad total

0.35920583%

Bono cupén cero 8.%

$2500,000.00

15 dias después

$2508,231.80

Rendimiento en ddlares

$8,231.80

Rendimiento porcentual

0.32927201%

FONDO DE RETIRO

Valor cuota

$75.25

Participacion

$342,829.52

Numero de cuotas

4,555.87405157

Fuente: Elaboracion propia.

Conceptos Valores Tasas DISTRIBUCION DE CUOTAS RESIDUALES
IBC Diciembre 2014 $8540,062 Estructura Cuotas
Fondo de Pensiones $1537,211|18.00%||Fondo de Pensiones 81.82%| 9.26537037
Fondo de Retiro $341,602| 4.00%||Fondo de Retiro 18.18%| 2.05897119
Comisién $170,801| 2.00% 100.00%| 11.32434157
Total $2049,615(24.00%
DETALLE DE SALDO DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES
Comision $170,801| 2.00%||Detalle Cuotas vC Saldo
Fondo de Pensiones 31,064.03504310 $49.66| $1542,732.85
Valor cuota dia cotizacién $49.50 Fondo de Retiro 4,555.87405157 $75.25| $342,829.52
Numero cuotas 41,406.35956364 Total $1885,562.37
Fondo de Pensiones 31,054.76967273
Fondo de Retiro 6,901.05992727 COTIZACION CAPITALIZACION INDIVIDUAL
Comisidn 3,450.52996364 Fondo de Pensiones 18.0%
Fondo de Retiro 4.0%
FONDO DE PENSIONES Comisidon por administracién 2.0%
Valor cuota $49.66
Participacién $2056,363.61
Comisidén en cuotas 3439.20562207 COTIZANTES ACTIVOS DEL IPSFA
Cuotas remanentes 37967.15394157 POBLACION 39,810 100.0%
Diferencial de cuotas 11.32434157 CAPITALIZACION 9,820 24.7%
Rentabilidad repartida $562.40 REPARTO 29,990 75.3%

Con base en el IBC de diciembre del afio 2014, se pagaria $1.5 millones de cotizacio-
nes para el Régimen de Pensiones y $0.3 millones, para el Fondo de Retiro; de igual
manera se reconoceria al IPSFA, en concepto de comisiones por administracion, $0.2
millones. En total, la planilla previsional ascenderia a $2 millones mensuales.

Se va a asumir que el valor cuota (VC) del Fondo de Pensiones es de $49.5 el
dia en que se paga la planilla, lo cual permitiria comprar 41,406.35956364 cuo-
tas; 31,054.76967273 cuotas serian el equivalente del Fondo de Pensiones;



6,901.05992727 cuotas corresponderian a los aportes del Fondo de Retiro; mientras
que el remanente corresponderia al valor de las comisiones.

Se va a suponer que la acreditacion se hace, realmente, 15 dias después de recibida
la planilla y que el rendimiento de las inversiones con recursos de los fondos corres-
ponderian a inversiones en instrumentos de renta fija, adquiridos a descuento puro,
con un rendimiento del 8% anual.

Esto haria que el VC ascendiera, a esa fecha, a $49.66; en ese momento se cobra-
rian las comisiones a valor nominal, por lo que se retiran 3,439.20562207 cuotas,
quedando dentro del fondo 11.32434157, que deberian repartirse entre los afiliados,
mejorando con ello el rendimiento de sus inversiones.

De las cuotas antes sefialadas, el 18.18% perteneceria a los Fondos de Retiro, por
una simple regla de prorrata; se va a suponer que en ese momento ya estan identifi-
cadas las aportaciones que deben trasladarse al Fondo de Retiro y que, en términos
monetarios, seria de $342,829.52. Si el VC de Fondo de Retiro, por tener una Poli-
tica de Inversién mas agresiva, ascendiera en ese dia a $75.25, podrian adquirirse
4,555.87405157 cuotas.

De ahi que, de la planilla acreditada, los afiliados contarian con 31,064.03504310
cuotas del Fondo de Pensiones y 4,555.87405157 cuotas del Fondo de Retiro, para
un saldo total de $1,885,562.37.

Por razones de simplicidad, se ha omitido los detalles del calculo del VC, lo cual se
hara cuando se desarrolle el tema de las inversiones de los Sistemas de Capitaliza-
cion Individual.

Por otro lado, como parte de la reforma integral al sistema de previsidon social de la
Fuerza Armada, en El Salvador, esta previsto reformar la Ley de la Carrera Militar, ex-
tendiendo el tiempo de servicio de 30 afios a 36 afos, para que guarde congruencia
con la reforma paramétrica de edad requerida para pensionarse en el IPSFA.

En ese sentido, y con base en el tiempo de permanencia, los ascensos contemplados
en la carrera militar y los salarios que aparecen en los anexos de este capitulo, se
pueden proyectar los saldos acumulados por los oficiales que se graduen como cade-
tes de la Escuela Militar, a efecto de establecer el monto que tendrian sus pensiones.
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En el Cuadro 6, se han simulado los aportes realizados a los largo de los 36 afios de
servicio de un oficial que haya ascendido, en los términos previstos en la Ley y que
haya cotizado permanentemente en el sistema, con una rentabilidad anual del 6%
para sus inversiones.

Cuadro 6

Ejemplo acreditacién de aportes

FONDO DE PENSIONES

Cotzacion 18.00%
Rendimiento anual 6.00%
TAE 6.17%
IBC Cofizacion Afos
Cadete 0 |VF ANUALIDAD VF
Subteniente $99800| $17964| 1 $234272| %$234272
2 $234272| %4829094
3 $234272| $7.470.56
4 $2.342.72| $10.274.06
5 $2.342 72| $13,250.46
Teniente $1.21900] $219.42| 6 $2.34272| $16.410.44
7 $2.861.50] $20.284.10
8 $2.861.50| $24.39669
9 $2,861.50| $28,762.92
10 $2,861.50] $33,308.46
11 $2.861.50| $38.319.91
Capitan $1.38450] $24921| 12 $2.861.50| $43.544.90
13 $3.250.00] $49.480.65
14 $3,250.00| $55,78251
15 $3.250.00| $62.473.05
16 $3.250 00| $69.576.26
17 $3,25000| $77117.57
Mayor $1.70305| $306.55 18 $3.250. 00| $85,124.01
19 $3,097.77| $94.372.04
20 $3,997.77] $104,190.47
21 $3,097.77| $114.614.49
22 $3,007 77| $125,681.43
23 $3,097.77| $137.430.95
Teniente Coronel $1,97525| $35555| 24 $3,007 77| $149,905.16
25 $4.636.74| $163,787.72
26 $4,636.74| $178.526.53)
27 $4.636.74| $194,174.39
28 $4 636 74| $210.787.38
29 $4,636.74| $228,425.02
Coronel $2.44905| $440.83| 30 $4 636 74| $247.150.52
31 $5,748.94| $268,143.16
32 $5.748 94| $290,430.59
3 $5,748 04| $314,092.66
34 $5,748 94| $339.214.15
35 $5,748.94| $365,885.08
36 $5,748 94| $394 201 02

Fuente: Elaboracion propia.



Como puede apreciarse, el saldo acumulado al terminar los 36 afios de servicio, re-
portaria al oficial $394,201.02; esto permitiria reconocerle una pension equivalente
a su SBR (promedio salarial de los ultimos 10 anos) por 34 afios y 5 meses, es decir
que, si el oficial se retirara a los 60 afos, el saldo le permitiria financiar una pension
de este orden de magnitud hasta cumplir los 95 afos.

Es evidente, entonces, la sostenibilidad que supone este sistema para los afiliados,
respetando rigurosamente el principio de equivalencia, donde el haber previsional
debe corresponder al valor presente de las obligaciones futuras.

Ahora bien, analizando los posibles resultados de la gestién de los Fondos de Retiro,
los cuales se reconocen mediante un solo desembolso y suponiendo un rendimiento
anual del 7%, los oficiales, al finalizar su carrera, dispondrian de un saldo de $102,
924.01. (Ver Cuadro 7).

En total, el saldo acumulado por los afiliados al final de su carrera rondaria $0.5 mi-
llones.
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Cuadro 7

Ejemplo acreditacion de aportes

FONDO DE RETIRO

Cotizacion 4.00%
Rendimiento anual 7.00%
TAE 723%
IBC Cofizacion Anos
Cadete 0 |VF ANUALIDAD VF
Subteniente $998.00 $3992| 1 $494 71 $494.71
2 $494 71 $1.025.19
3 $494 71 $1.504.01
4 $404 71 $2,203.95
5 $494 71 $2 857.99
Teniente $1,219.00 $48.76| 6 $494 71 $3.559.30
7 $604.26 $4 420.87
8 $604 26 $5.344.72,
9 $604.26 $6.335.35
10 $604.26 $7.397.60
11 $604 26 $8.536.63
Capitan $1.384.50 $5538| 12 $604.26 $9.758.01
13 $686 30, $11.14971
14 $686.30| $12.642.03
15 $686.30| $1424222
16 $686.30] $15.958 10
1T $686.30] $17.798.01
Mayor $1,703.05 368 12| 18 $686 30| $19.77093
19 $844.21| $22.044.38)
20 $844 21| $24.482.18
21 $844 21| $27.096.21
22 $844.21| $29.899.20
23 $844.21| $32.904.82
Teniente Coronel $1.975.25 $7001| 24 $844.21| $36.127.73
25 $979.14| $39.718.54
26 $979. 14| $43.568.93
27 $979.14| $47 697.67
28 $979 14| $52.124.88
29 $979.14| $56.872.13
Coronel $2,449.05 $07.96| 30 $079 14| $61.962.56
31 $1.214.00| $67.655.84
32 $1.214.00] $73.760.69
33 $1.214.00] $80.306.86)
34 $1.214.00| $87,326.25|
35 $1.214.00] $94.853.07|
36 $1.214.00| $102,924.01

Fuente: Elaboracion propia.

Graficamente, se ilustra el referido proceso de acumulacion para ambos regimenes
de Capitalizacion Individual (Ver Grafico 9), los cuales describen una tendencia pare-



cida al de la Figura 12, como cabria esperar en estos casos.
Gréfico 9

Proceso de acumulacion de aportes en los fondos de pensiones y fondos de retiro
con la ley del IPSFA reformada
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Fuente: Elaboracion propia.

En el lado izquierdo de la grafica, se muestra el proceso de acumulacion de los Fon-
dos de Pensiones y en el lado derecho, el del Fondo de Retiro.

La tasa de crecimiento del fondo de la derecha es mayor, en razdn del nivel de riesgo
que se estaria dispuesto a asumirse en las inversiones realizadas con estos recur-
so0s, en comparacion con los Fondos de Pensiones; la separacion de Politicas de
Inversion por tipo de fondo ha pretendido emular la experiencia de los “Multifondos”,
adoptada en paises como Chile, Peru, Colombia y México; sin embargo, en el caso
del IPSFA, no existe ninguna razén para hacerlo, ya que los afiliados son los mismos
en ambos fondos.

Como puede apreciarse en la Figura 15, el Estado de Cuenta de los afiliados incluira
informacion sobre su participacion en cada fondo administrado por el IPSFA bajo la
modalidad de cuenta individual, después de la aprobacién de la reforma a su Ley.

En dicho estado se detallara, en la parte inferior del documento, el saldo en cuotas y
cual es su respectivo valor por régimen; el producto de ambas variables representaria
el saldo acumulado a favor del afiliado en términos de dinero, a la fecha de emision
del informe.
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De igual manera, se mostraran los movimientos reportados en la cuenta del afiliado
indicando, mediante codigos de movimiento, a qué concepto responden los abonos
y cargos reportados en cada una de sus cuentas; en la del Fondo de Pensiones, por
un lado y en la del Fondo de Retiro, por el otro.

Figura 15

Formato del estado de cuenta previsto para afiliados del IPSFA

Estado de Cuenta

SOLDADO LUIS VIVAS SANCHEZ - 57850001
Sefior :

SOLDADO LUIS VIVAS SANCHEZ Administramos para ti: $ 205,672.58

Direccion :

San Salvador, Ipsfa

Ref. : Circulo Militar

San Marcos (Cod. Postal : )
S5an Marcos  San Salvador

Fecha Afiliacion a IPSFA - 01/01/1985

Doc. Identidad : DUI 01506026-9 Periodo de 04/2015 a 0772017
N° Afiliacién 57850001

Saldo Inicial a 0412015

Tipo Aporte | Fondo Saldo Inicial en cuctas Valor cuota inicial  Saldo inicial en §.

Forthirs 2 0.0000000 10.0580234 0.00

1 0.0000000 0.0558746) 0.00

10.9583234) 41062428 2

Mar-2015 | 22-Abr-2015 | 1AD1 10.9589234 B 2124855 MINDEF| 2
Mar-2015 | 22-Abr-2015 | 1A17 10.9583234) 6,008_2124855) 2
Mar-2015 | 22-Abr-2015 | 1A17 10.9583234) 120082124856 2
Mar-2015 | 22-Abr-2015 | 1A17 90559745 16,008.2124855| 1
Mar-2015 | 22-Abe-2015 | 1ATT 00559745 20,008 21 248545 i
Mar-2015 | 22-Abr-2015 | AADT 10.9553234 20,00E. 4205102 MINDEF| 2
Mar-2015 | 22-Abr-2015 | AADZ 10.9553234 20,00E.6557345) MINDEF| 2
Mar-2015 | 22-Abr-2015 | AADS 10.9558234 20,000.1249840) MINDEF| 2
Mar-20135 | 22-Abr-2015 |AATT 10.8553234 20,008.5512332) MINDEF| 2
Mar-2015 | 22-Abr-2015 |AAIZ 10.8553234 20,01 0.0374624) MINDEF| 2
Mar-2015 | 23-Abr-2015 | GAD1 8.0559745) 20,011.1417259) MINDEF 1
Mar-2015 | 23-Abr-2015 | GADS 9.0559745 20,012 2459691 MINDEF| 1

[ Fondode
Penslonss 2 12,008 2124856 104261368 125,188.27
me 1 8,002 2084868 10.0563873 804733

SALDO FINAL AL 29/07/2017 205,672 58

Fuente: IPSFA; generado a partir del sistema desarrollado por SYSDE.



Vale la pena mencionar aqui que, en el caso de los Multifondos, lo conservador o
agresivo de sus inversiones esta asociado con criterio etarios; en estos casos, se su-
pone que los jovenes pueden asumir mas riesgo al invertir, porque tienen mas tiempo
para recuperarse de cualquier caida en sus rendimientos; mientras que una persona
proxima a pensionarse deberia invertir en instrumentos conservadores, ya que cual-
quier quebranto financiero afectaria irremediablemente el saldo de su cuenta y, por
ende, el monto de sus pensiones.

Regresando aqui al tema de la tasa de reemplazo y la duracién del goce de pensio-
nes, se puede decir que, de reconocérsele al pensionado un 90% de su SBR, a ma-
nera de pension, el saldo acumulado podria financiar mas de 58 afios de pensiones.

En el Cuadro 8 se muestran diferentes escenarios de tasas de reemplazo y periodos
de disfrute de prestaciones, revelandose que al disminuir la tasa de reemplazo al 87%
del SBR, la pension se vuelve perpetua, es decir, que podria disfrutarse de manera
infinita. (Ver Figura 16).

Cuadro 8

Tasa de reemplazo para el Sistema de Capitalizacion Individual del IPSFA 'y dura-
cion de la pension.

Tasa de Reemplazo Fs:gzc;?]na%?s
90.0% 58.2
89.5% 61.4
89.0% 65.5
88.5% 70.9
88.0% 79.2
87.5% 96.6
87.0% oo

Fuente: Elaboracion propia.
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La Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social (CIE-
DESS) hizo un estudio para el IPSFA en el afio 2011, donde se estimoé la tasa de
remplazo con un rendimiento del 6% anual, 60 afios de edad como requisito para
pensionarse (36 afos de servicios), un salario promedio de $998, asi como una tasa
de cotizacion del 15%, unicamente, determinando que la referida tasa ascenderia al
87% del salario basico regulador®’.

La siguiente figura ilustra mediante una linea de tiempo, la frecuencia de pagos de
una perpetuidad, consistente en pagos regulares e iguales que nunca terminan, ya
que se extienden a lo largo del tiempo de manera ininterrumpida®®.

Figura 16

Perpetuidad anticipada

Ra R R R R [=3
L L L [ 1 L [
I T T T T T T >
o 1 > 3 4 g n=m
P=7

1

P=Ra+R|-
i

Fuente: Imagenes de Google

Finalmente, cabe destacar aqui que el IPSFA ha adquirido recientemente un sistema
para la administracién de Cuentas Individuales, a la espera de la aprobacioén de la
reforma que se encuentra en la Asamblea Legislativa desde el afio 2013.

% aporte mensual 15%
Salario Mensual Q08,00
Tasa de interes proyectada Renta vitalicia 5%

Tasa de i dei
4% 5% 6%
Edad Jubilacion Cta. Renta Tasa de Cta. Renta Tasa de Cta. Renta Tasa de

Individual _ Vitalicia Reemplazo | Individual __ Vitalicia Reemplazo | Individual  Vitalicia Reemplazo
50 136.524 638 33% 160.123 748 39% 188.757 &gz 46%
56 107.634 992 45% 240.198 1.206 55% 204.126 1.477 67%
57 60 248.989 1.328 56% 310.080 1.653 69% 389.802 2.078 87%
¢ La perpetuidad se refiere a una serie de pagos de flujos de caja regulares que duran para siempre. Los flujos
de caja son iguales en una perpetuidad constante, mientras que crecen a una velocidad constante en una perpe-
tuidad de crecimiento constante.
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Anexo 1-A

TABLA DE SALARIOS Y GRADOS MILITARES DE LA FUERZA ARMADA |

Fuerza Aérea Fuerza Naval

SALARIOS HASTA |SALARIOS A PARTIR Ve
CATEGORIAS GRADO MILITAR EL 31DIC010 DEL 01ENE011 (
- - Froas
GENERAL DE DVISION $2,904.60 $3,154.00 >
GENERAL DE DE AVIACION $2,904.60 $3,154.00 B P S
VICEALMIRANTE $2,904.60 $3,154.00 owieton. avincion, Vicoatmiranto
OFICIALES
GENERALES GENERAL DE BRIGADA $2,657.40 $2,907.40 —
D, 5
GENERAL DE BRIGADA AEREA $2,657.40 $2,907.40 $
CONTRA-ALMIRANTE $2,657.40 $2,907.40 * X
General do
GENERAL DEL SERVICIO RELIGIOSO ASIMILADO $2,657.40 $2,907.40 Brigada Contratmirante
CORONEL DEM Y PROFESOR MILITAR $2,199.05 $2,449.05
CAPITAN DE NAVIO DEM Y PROFESOR MILITAR $2,199.05 $2,449.05
CORONEL DEM $2,137.25 $2,387.25 A m
CAPITAN DE NAVIO $2,137.25 $2,387.25 S *
CORONEL CATEGORIA DE LOS SERVICIOS $2,137.25 $2,387.25 o ik
=T
CORONEL ASIMILADO $2,137.25 $2,387.25 corene! Gorone! Navio
TENIENTE CORONEL DEM Y PROFESOR MILITAR $1,775.25 $1,975.25
CAPITAN DE FRAGATA DEM Y PROFESOR MILITAR $1,775.25 $1,975.25
TENIENTE CORONEL DEM $1,713.45 $1,913.45
OFICIALES CAPITAN DE FRAGATA DEM $1,713.45 $1,913.45
SUPERIORES
TENIENTE CORONEL CATEGORIA DE LOS SERVICIOS $1,713.45 $1,913.45
TENIENTE CORONEL $1,651.65 $1,851.65 Pl * —
CAPITAN DE FRAGATA $1,651.65 $1,851.65 —
Tonionte Tonionte Gapitan do
TENIENTE CORONEL ASIMILADO $1,713.45 $1,913.45 Corone! Coronel Fragata
MAYOR DEM Y PROFESOR MILITAR $1,528.05 $1,703.05
MAYOR DEM $1,466.25 $1,641.25
MAYOR CATEGORIA DE LOS SERVICIOS $1,466.25 $1,641.25
MAYOR $1,404.45 $1,579.45 > > . ¢
CAPITAN DE CORBETA $1,404.45 $1,579.45
avor vor Gapitan do
MAYOR ASIMILADO $1,466.25 $1,641.25 Mar M
CAPITAN CATEGORIA DE LOS SERVICIOS $1,234.50 $1,384.50
CAPITAN (Programa de Profesionalizacion Decreto Ejecutivo N°8| $1,219.05 $1,369.05
CAPITAN $1,172.70 $1,322.70 m m
TENIENTE DE NAVIO $1,172.70 $1,322.70
CAPITAN ASIMILADO $1,234.50 $1,384.50 Capitan Copitan Navio
OFICIALES
SUBALTERNOS [TENIENTE CATEGORIA DE LOS SERVICIOS $1,094.10 $1,219.10 “ “
TENIENTE $1,030.50 $1,155.50
Toniont Tenionto Tenionte de
TENIENTE DE FRAGATA $1,030.50 $1,155.50
SUB-TENIENTE CATEGORIA DE LOS SERVICIOS $961.60 $1,061.60 '
SUB-TENIENTE $898.00 $998.00 l
TENIENTE DE COBERTA $898.00 $998.00 Sub-Teniente Su-Teniente “Corbota

Fuente: Departamento de SAC, IPSFA.
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Anexo 1-B

SALARIOS HASTA EL SALARIOS A PARTIR
CATEGORIAS GRADO MILITAR 31DICO10 DEL 01ENEO11
Sargento Mayor de Division (Actualmente no hay nadie con este rango)
Sargento Mayor de Brigada $1,762.40 $1,237.40
Sargento Mayor de Brigada Técnico de Aviacion $1,291.15 $1,340.00
Sargento Mayor Primero $171,004.00 $1,079.00
Sargento Mayor Primero Técnico de Aviacion $171,005.75 $71,780.75
SUB OFICIALES Sargento Mayor $813.20 $888.20
Sargento Mayor Técnico de Aviacion $945.70 $7,020.70
Sargento Primero $633.20 $708.00
Sargento Primero Técnico de Aviacion $768.20 $843.20
Sargento $479.00 $554.00
Sargento Técnico de Aviacion $606.20 $6817.20
Subsargento $3714.00 $354.00
TROPA REENGANCHADA |Cabo 1a. Clase $286.50 $326.50
Soldado 1a. Clase $270.00 $370.00
Soldado 2a. Clase $209.50 $250.00
SERVICIO MILITAR
Soldado 2a. Clase (SMO Discontinuo) $78.00 $7118.00
Cadetes $242.50 $242.50

Fuente: Departamento de SAC, IPSFA.

Anexo 1-C

TABLA DE SALARIOS REGIMENES ESPECIALES

) SALARIOS RECIBIDOS EN PLANILLAS
CATEGORIAS POBLACIONES (*) -
MINIMO MAXIMO

CUERPO DE BOMBEROS NACIONALES $307.72 $3,048.23

POLICIA NACIONAL CIVIL - REGIMEN ANTIGUO $335.37 $3,174.76
REGIMENES |CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA $295.00 $1,605.00
ESPECIALES

EMPLEADOS IPSFA $238.57 $3,800.00

REAFILIADOS ART. 4-C $251.70 $2,449.05

CONTINUACION VOLUNTARIA ART. 39 Y 54 (**)

(*) En el caso de las poblaciones que cotizan a Régimen Especial, su salario minimo 6 maximo son definidos por sus empleadores.

(**) Los salarios de la Continuacion Voluntaria aumentan de acuerdo a los grados de la Fuerza Armada.

Fuente: Departamento de SAC, IPSFA.
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VIIl. LAS POLITICAS DE INVERSION DE LOS FONDOS DE CAPITALIZACION
INDIVIDUAL.

Tomando en cuenta que el IPSFA podria operar proximamente dos regimenes previ-
sionales bajo la modalidad de Cuentas Individuales, es decir, de cotizacidén definida,
es importante explicar algunos detalles de las Politicas de Inversion recomendables
para este tipo de esquemas.

En ese sentido, debe destacarse que, por la naturaleza del flujo de efectivo que ma-
nejan los Fondos de Pensiones, debe existir cierto balance entre la liquidez y el ren-
dimiento de los fondos de inversion constituidos con estos aportes, ya que el pago
cotidiano de obligaciones requiere que los gestores manejen una programacion apro-
piada de los pagos a realizar y los ingresos a percibir regularmente.

No seria aconsejable, por lo tanto, que todos los recursos se invirtieran en instrumen-
tos de largo plazo o de dificil realizacién, porque al tener que atenderse obligaciones
periodicas, el gestor tendria que estar vendiendo valores de forma improvisada, ante
la urgencia de contar con efectivo para tales propdsitos, corriéndose el riesgo asi de
incurrir en pérdidas de capital al transformar valores en dinero. De ahi que las car-
teras de inversion incluyen instrumentos de tesoreria y valores financieros de largo
plazo.

De igual forma, seria inapropiado mantener todos los fondos en efectivo, sacrifican-
do con ello la rentabilidad necesaria para el acrecentamiento de los haberes pre-
visionales de los afiliados; de hacerse eso, los saldos acumulados en las Cuentas
Individuales crecerian a un ritmo bastante lento, en detrimento del valor futuro de las
prestaciones a pagar a los trabajadores cuando decidan jubilarse.

Esto significa que en el manejo de las inversiones se debe mantener un equilibrio en-
tre los criterios de liquidez, rentabilidad y diversificacion del riesgo, tal como lo indica
la Ley del SAP, por ejemplo. (Ver Recuadro 14).



Recuadro 14

Art. 88.- El objeto de las inversiones de los Fondos de Pensiones es la obtencion
de adecuada rentabilidad en condiciones de seguridad, liquidez y diversificacion de
riesgo. Cualquier otro objetivo es contrario a los intereses de los Fondos de Pensiones.

Los depdsitos y valores en que se inviertan los recursos del Fondo deberan emitirse
o transferirse con la clausula para el Fondo de Pensiones, precedida del nombre
de la Institucion Administradora correspondiente. Esta disposicion se limitara en los
casos en que se encuentren los valores en custodia o que se utilice un sistema de
compensacion de transacciones, de modo que unicamente se utilizara dicha clausula
en los registros de las entidades de custodia y depdsito de valores.

Normalmente, estas son las pautas que guian las politicas de inversion de los Fondos
de Retiro y de Inversion, inclusive, y que en el ambito financiero se conocen como la
regla del hombre prudente.

Son precisamente las politicas de inversion las que se utilizan para persuadir a po-
tenciales participes, en cualquier Fondo de Capitalizacion Individual, de que evalue
el riesgo que asumiran con sus aportes y que tomen, en funcion de la informacion
proporcionada, la decision de colocar sus ahorros en los instrumentos propuestos y
con los criterios que ofrecen los gestores de fondos en sus respectivos prospectos.

Cuando se trata de sistemas previsionales de participacion forzosa y contribuciones
compulsivas, el Estado establece en qué pueden invertirse las cotizaciones de los
trabajadores afiliados a un sistema en particular. A manera de ejemplo, en el caso
del SAP, la Ley prescribe como se van a invertir los aportes de los trabajadores y
que, mediante la adopcion de una malla reglamentaria, se genere la diversificacion
del riesgo deseada y procura, a la vez, mantenerlo dentro de rangos conservadores;
esto se busca definiendo porcentajes maximos de inversién por instrumento y tipo
de emisor, asi como definiendo la duracién minima aceptable para los instrumentos
adquiridos por los Fondos de Pensiones.

En todo caso, la preocupacion del legislador gira en torno a mitigar los riesgos de con-
flictos de intereses entre los gestores y los propietarios de los recursos que adminis-
tran y, ademas, garantizar la custodia independiente de los instrumentos adquiridos
a favor de los trabajadores® y que estos puedan realizarse de manera efectiva, al
contar con caracteristicas de bursatilidad.

% Una de las ideas de separar la custodia de los instrumentos financieros adquiridos con los aportes de los traba-
jadores y las administradoras de fondos, es evitar conflictos de intereses y eliminar cualquier posibilidad de fraude
por esta via.
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(Ver recuadro 15, retomando disposiciones contenidas en el Reglamento de Inversio-
nes de los Fondos de Pensiones en el SAP).

Recuadro 15

Art. 6.-Todos los instrumentos financieros que adquieran los Fondos de Pensiones
deberan estar inscritos en una bolsa de valores de El Salvador, cumplir con los re-
quisitos de la Ley del Mercado de Valores, haber sido sometidos a un proceso de
clasificacion de riesgo y encontrarse dentro de la calificacion minima establecida
por la Comision de Riesgo. Se exceptuan de la clasificacion de riesgo los instrumen-
tos emitidos por la DGT y por el BCR.

No obstante lo anterior, los Fondos de Pensiones podran adquirir acciones de so-
ciedades, en ventanilla, ejerciendo el derecho preferente de suscripcion, en caso de
aumento de capital y por la capitalizacion de reservas o utilidades.

Art. 7.-Todos los instrumentos financieros que adquieran los Fondos de Pensiones,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que se negocien en los mercados primario y secundario de la Bolsa de Valores.
No obstante lo anterior, también se podran transar valores en ventanilla con la DGT
y el BCR, respecto de los instrumentos que ellos emitan y en aquellos casos que
se ejerza el derecho preferente de suscripcién de acciones, en caso de aumento de
capital y por capitalizacion de reservas o utilidades.

b) Que sean emitidos y transferidos con la clausula “para el Fondo de Pensiones”,
precedida del nombre de la Institucién Administradora correspondiente, cuando fue-
re procedente.

No esta de mas sefalar aqui que diferentes estudios realizados sobre la gestion de
cartera de los Fondos de Pensiones salvadorefios demuestran que los objetivos per-
seguidos de liquidez, rentabilidad y diversificacion del riesgo, no se han logrado hasta
la fecha y que es posible incrementar los rendimientos de los portafolios, disminuyen-
do, simultaneamente, el riesgo de los Fondos actuales, con solo permitir que estos se
inviertan parcialmente en el extranjero, tal como lo sugiere el Grafico 10.



Grafico 10

Combinaciones posibles de inversiones y frontera eficiente

Frontera
eficiente

Portafolios
ineficientes

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico anterior, se muestra que el portafolio “A” y “J” estan sobre la frontera
eficiente formada por las mejores combinaciones posibles entre riesgo y rendimiento
(el mayor rendimiento “E” por nivel de riesgo “VAR” o el menor riesgo por nivel de
rendimiento, como queramos verlo), por ende, son eficientes. Dentro de esa curva
envolvente, existe todo un universo de combinaciones posibles (portafolios de inver-
sion), pero menos eficientes que “A” y “J”.

Segun estudios realizados por ASAFONDOS (2008) y estudiantes de la Maestria en
Administracion de Empresas de ISEADE (2014), asi como de graduados de la Maes-
tria en Finanzas Empresariales de la Universidad José Matias Delgado (2015), las
inversiones de los Fondos de Pensiones salvadoreinos serian parte de los portafolios
ineficientes, considerando sus caracteristicas actuales de riesgo versus rendimiento.

Por otro lado, y tomando en consideracion la propiedad de los Fondos, las politicas
de inversion procuran que se adquieran instrumentos con valoracién diaria, a efecto
de controlar la participacion alicuota de los afiliados, suponiendo que estos podrian
jubilarse en cualquier momento o cambiarse de administradora, teniendo que hacer-
se efectivas sus contribuciones en esos momentos.
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Esto explica por qué los Fondos de Pensiones no se invierten en préstamos, ni en la
compra de inmuebles que carecen de valoracion diaria de mercado®°.

Por las mismas razones, no se aconseja que los Fondos de Pensiones compren cuo-
tas de participacion en Fondos de Inversion cerrados que no cuenten con informacion
suficiente para disponer del precio diario de sus cuotas, ni cuando se carezca del
compromiso, por parte del gestor de estos esquemas financieros, de hacer efectivos
los respectivos valores cuando se les requiera®’.

Podemos decir, ademas, sobre este tema en particular, que una forma de lograr la
diversificaciéon de los portafolios de los Fondos de Pensiones es mediante la compra
de cuotas en Fondos de Inversiones que ya se encuentren diversificados; aunque
muchas veces, las politicas de inversion de este tipo de mecanismos financieros
discrepa con las normas prescritas por los reguladores de la industria de Fondos de
Pensiones y, ademas, invertir todos los recursos de los afiliados en este tipo de ins-
trumentos supondria pagarle inmerecidamente a la gestora, ya que las comisiones
se le reconocen, precisamente, por sus habilidades en el manejo del portafolio; tanto
es asi que la Ley del SAP contempla que las administradoras pueden contratar la
mayoria de servicios de su cadena de valor, salvo lo relacionado con la inversidn de
los aportes de los trabajadores. (Ver Recuadro 16).

% Normalmente, la valoracién de inmuebles se hace cada cierto tiempo; en el caso del IPSFA, se hace cada
cuatro afios.

¢ Un fondo de inversion es un mecanismo de inversién compuesto por los aportes de varios participantes, ya sean
personas juridicas o naturales, quienes forman un patrimonio comun y auténomo.

Este patrimonio es administrado por una Sociedad Administradora, misma que realiza inversiones en valores emi-
tidos, tanto a nivel nacional como internacional, por cuenta y riesgo de los participantes. El rendimiento de estas
inversiones es distribuido proporcionalmente entre todos los participantes del Fondo.

Los fondos de inversion pueden ser abiertos o cerrados. Los fondos abiertos se caracterizan por tener un pa-
trimonio variable en el que las cuotas de participacion colocadas entre el publico son redimibles o rescatables
directamente por el fondo en cualquier momento, siendo su plazo de duracion indefinido.

Los Fondos cerrados se caracterizan por tener un patrimonio inicial determinado y una duracién previamente
establecida, siendo sus cuotas de participacion colocadas entre el publico no redimibles o rescatables directa-
mente por el fondo, salvo en las circunstancias y procedimientos dispuestos especificamente por sus reglamentos
internos.



Recuadro 16

Art. 39.- Las Instituciones Administradoras para el ejercicio de sus funciones, podran
contratar servicios con empresas como la recaudacion, procesamiento de informacion
y otras relacionadas con sus operaciones, excepto el referido a la administracion de la
cartera de inversion de los fondos de pensiones.

Lasempresascontratadasdeberanserautorizadas previamente porlaSuperintendencia
de Pensiones, de acuerdo a la reglamentacion que se emita para tal efecto, con el
objeto de que los servicios que presten satisfagan los requerimientos del Sistema y
ofrezcan seguridad y garantias al afiliado.

Merece la pena mencionar aqui que existen diversos tipos de Fondos de Inversién
en los mercados financieros regionales e internacionales y, proximamente, también
a nivel local, pero no todos resultarian convenientes para los Fondos de Pensiones,
siendo preferibles los de naturaleza financiera, aunque no tanto los cerrados, y me-
nos, los de capitales de riesgo (Ver Figura 17), ya que, normalmente, existen fechas
establecidas para su realizacion, a diferencia de los abiertos, que pueden liquidarse
en cualquier momento.

Con las restricciones de liquidez asociadas con las inversiones en Fondos cerrados
que suponen riesgos de liquidez, se da una transferencia de ingresos entre los afilia-
dos que reciben prestaciones con un valor cuota inflado y los cotizantes que recibiran
beneficios con valores cuotas mas bajos, posiblemente, en caso de que los subya-
centes de los Fondos de Inversion se deprecien con el tiempo.

Dentro de los Fondos no financieros, los originados por la titularizacion de ingresos
futuros, pueden ser también atractivos para los Fondos de Pensiones.

Existen multiples tipos de Fondos de Inversidon, pero no todos resultan igualmente
atractivos para los Fondos de Pensiones (Ver Figura 17).
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Figura 17

Tipos de fondos de inversién

Tipos de fondos de inversion

Mercado de

inancieros dinero
Abiertos ity
acciones) Largo plazo
Crecimiento/Ingreso
Fondo de -
inversion
Financieros
(GETGERY ‘
acciones) Largo plazo

Crecimiento/Ingreso

Cerrados s
Inmobiliarios

No

. : Titularizacién
Financieros

Desarrollo

inmobiliarios .Ugeval

Fuente: Sitio web de la Superintendencia General de Valores, Costa Rica.

Ahora bien, las politicas de inversion de este tipo de mecanismo colectivo de ahorro
son esenciales para garantizar una gestion prudente de los aportes destinados al
pago de jubilaciones futuras; esto explica por qué estan prohibidas las inversiones
especulativas o que no guarden relacion con el propdésito de estos esquemas; sin em-
bargo, en algunas oportunidades, estan permitidas las inversiones en instrumentos
que pueden servir para especular, pero que también pueden utilizarse como meca-
nismos de cobertura, como son las opciones y los futuros; ambos, dentro del universo
de derivados financieros.

¢ Para qué se utilizan estos instrumentos en la administracion de Fondo de Pensiones? Nor-
malmente, cuando existen inversiones en diferentes monedas o tasas de interés va-
riables y fijas, el manejo de opciones puede servir para mitigar variaciones impre-
vistas en el valor de las divisas o fluctuaciones importantes en las tasas de interés
que pueden terminar afectando el valor de las inversiones adquiridas a favor de los
trabajadores.

La idea central consiste en garantizar que los recursos de los Fondos se utilicen en
instrumentos con grado de inversion.



Cuando los Fondos se invierten en desarrollos urbanisticos o en proyectos de infraes-
tructura, por ejemplo, los gestores evaluan la viabilidad de los mismos y la rentabili-
dad esperada de la explotacién comercial de los proyectos, adquiriéndose, normal-
mente, titulos de participacion emitidos por estructuradores que se han encargado
previamente de segregar corrientes futuras de ingresos provenientes de dichas ex-
plotaciones para el pago de las inversiones realizadas por los Fondos de Pensiones.

Esto significa que las inversiones no se hacen directamente en los subyacentes pro-
yectos, sino que en la corriente de ingresos esperados (Flujo de Caja); en tal sentido,
la inversion efectuada corresponde a instrumentos financieros convencionales que se
pueden transar en los mercados secundarios o presentarsele al estructurador para
que los haga efectivos, segun el valor cuota publicado por este de forma diaria.

Las inversiones de este tipo de mecanismos de capitalizacion requieren, por lo tanto,
que las politicas adoptadas garanticen que los instrumentos adquiridos puedan reali-
zarse facilmente y sin incurrir en costos elevados de conversion, de titulos valores a
dinero que, claramente, resultan perjudiciales para los ahorrantes.

Es por esta razon que los fondos de Pensiones no se deberian invertir en valores que
no estén registrados en la Bolsa de Valores, salvo que existieran garantias de parte
de los emisores de titulos comprados en ventanilla, de hacerlos efectivos de forma
inmediata o cuya negociacién en mercado secundario le dieran la liquidez necesaria.
Por esta razén, el legislador ha prescrito que este tipo de mecanismos no puedan
invertirse en valores no bursatiles o especulativos.

Cuando se pone a disposicion de la mesa de dinero los recursos para adquirir ins-
trumentos financieros, lo primero que se debe hacer es verificar la disponibilidad de
instrumentos en el mercado que cumplan con la Politica de Inversion de la gestora.

De no cumplirse los parametros establecidos en la politica de inversiones, el sistema
no permitiria cancelar las operaciones de compra de titulos. El pago de los instrumen-
tos validos adquiridos con los aportes de los afiliados se registraria, posteriormente,
en la contabilidad del Fondo respectivo, originandose una recomposicion de los acti-
vos, incrementandose, por un lado, el valor de las inversiones y disminuyendo, por el
otro, las disponibilidades en cuentas bancarias.
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Las administradoras cuentan entonces con una base de datos actualizada de los
instrumentos financieros inscritos en la Bolsa susceptibles de ser adquiridos por los
Fondos; en estos registros se incluyen emisores, emisiones, plazas de negociacion,
centros de custodia, entre otras, con el fin de identificar plenamente los valores en
que estan invertidos los Fondos de Pensiones.

En el caso del IPSFA, se cuenta con un sistema que permitira llevar un control deta-
llado y valorizado de los portafolios en que se invertiran los Fondos de Pensiones y
los Fondos de Retiro.

Como se ha explicado a lo largo de este libro, la esencia de los programas de capitali-
zacion individual se basa, precisamente, en la inversion permanente de las cotizacio-
nes recibidas de los trabajadores, con el fin de acumular una suma de dinero que les
permita contar con una fuente sustitutiva de ingresos cuando se jubilen (pensiones).

Es por eso que resulta facil dividir la prestacion de este tipo de servicios en dos eta-
pas; la primera, de acumulacion de aportes, y la segunda, que tiene que ver con la
forma de administrar el riesgo de longevidad de los afiliados al momento de pensio-
narse.

Por lo tanto, la calidad de las inversiones realizadas con los aportes de los trabajado-
res resulta critica en un esquema de Cuentas Individuales.

De ahi que los recursos recaudados mensualmente a través de las colecturias cen-
tralizadas o descentralizadas, segun sea el caso, se ponen a disposicion de la mesa
de dinero de las gestoras para que los inviertan, respetando los lineamientos estable-
cidos por las politicas de inversion institucionales, las cuales tienden a acomodarse,
en muchas ocasiones, a los lineamientos emanados de los entes reguladores de la
industria, tal como sucede en El Salvador.

Considerando que los montos de las inversiones tienden a incrementarse con el paso
del tiempo en los regimenes de capitalizacion individual y que los mercados financie-
ros son dinamicos, las instituciones gestoras de fondos para el retiro, como el IPSFA,
deben contar con los medios técnicos y tecnologicos que les permitan estructurar
portafolios eficientes, tomando en cuenta la naturaleza de los fondos invertidos.



Conscientes de esa realidad, en el IPSFA se adquirid un sistema de administracion
de cuentas individuales que se compone con una serie de modulos, siendo uno de
ellos, el de inversiones®?.

Estos sistemas permiten el control detallados de los portafolios, la verificacién de los
limites de inversién previstos en las politicas respectivas, la valorizacién diaria de
los instrumentos adquiridos y, por ende, el calculo del VC de cada uno de los fondos
administrados.

Por lo todo lo anterior, los sistemas deben parametrizarse previamente para que va-
liden las operaciones de inversion realizadas, comparando los elementos esenciales
de los instrumentos financieros con la politica prescrita por el gestor o el rector de la
industria, dependiendo de cual sea el caso.

Es por ello que se ponen a disposicidon de los usuarios, pantallas de ingresos de datos
para darle mantenimiento a las bases de registros respectivas.

Por la naturaleza de las inversiones que deben realizarse con este tipo de recursos
y el interés del legislador por evitar conflictos de interés e impedir eventuales trans-
ferencias de ingresos de los afiliados, hacia los gestores o empresas relacionadas,
existen disposiciones convencionales que regulan este tipo de industrias; por eso, se
exige que las transacciones con recursos de los Fondos de Pensiones se realicen
en mercados de capitales regulados, donde la formacion de precios no se preste a
manipulaciones®.

En linea con esta preocupacion, se registran en el sistema las plazas financieras
(Bolsas de Valores) autorizadas para efectuar colocaciones de fondos de los trabaja-
dores. (Ver Figura 18).

2 Este sistema es una version avanzada del que fue utilizado por algunas AFP al inicio de operaciones del SAP,
conocido como Pensién 2000.

% En ocasiones, el celo por la tutela de los intereses de los trabajadores se expresa en prohibiciones para efectuar
operaciones cruzadas inclusive.
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Figura 18
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Tomando en cuenta que una de las medidas prudenciales en esta industria consiste
en mantener custodiados los instrumentos financieros de los Fondos de Pensiones,
se deben ingresar en el sistema los datos de las entidades de custodia de valores au-
torizadas para tales efectos, aun cuando puedan tratarse de titulos desmaterializados
gestionados a través de anotaciones en cuenta.

Las normas establecen, inclusive, que estas entidades no deberian estar relaciona-
das patrimonialmente con las gestoras, ni compartir directores entre ambos tipos de
negocio.

En la siguiente figura, aparece la captura de una pantalla utilizada para ingresar datos
de los custodios autorizados para resguardar los valores adquiridos con los ahorros
para el retiro de los trabajadores.



Como parte de la informacion relevante, se incluyen también datos sobre los contac-
tos a que pueden abocarse, por entidad, ante eventualidades en dicho ambito de ope-
racion. En la Figura 19, se muestran algunos detalles de la informaciéon descargada
en los sistemas de control, sobre este particular.

Se detalla también el importe cobrado por concepto de comisiones por administra-
cion, las fechas en que se realizan los cargos y el tipo de moneda involucrada en
cada operacion, entre otros datos importantes para efectos de control.

Figura 19
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Cuando las operaciones se realizan en plazas financieras internacionales, se pueden
utilizar subcustodios y se manejar, entonces, resguardos de depdsito® También se
llevara control de estas entidades en los sistemas informaticos del IPSFA.

De igual manera, se registran los datos de las clasificadoras de valores autorizadas
para emitir opinién sobre la calidad crediticia de los emisores, asi como la clasifica-
cion utilizada por cada una de ellas para determinar el riesgo crediticio asociado a
cada emision.

Es una practica exigir a los emisores de titulos una calificacion del riesgo crediticio
asociado con los instrumentos que pretenden colocar en un mercado regulado® es-
to lo debe hacer una entidad certificada por el recto del mercado para prestar este
servicio®.

La idea detras de esta exigencia es brindar informacion a los inversionistas sobre el
riesgo que estan asumiendo cuando invierten en instrumentos de deuda; esto ayuda
mucho a los pequeios inversionistas que carecen de los conocimientos y el acceso a
la informacion necesaria para evaluar la capacidad de los emisores para honrar sus
obligaciones.

Mientras menor sea la calificacion recibida, los emisores deberan ofrecen un mayor
rendimiento al observado en el mercado, a fin de atraer el interés de los inversionistas
y poder colocar, de esta manera, los titulos de deuda que necesita para financiarse.
Cuando los emisores son Gobiernos, hablamos de deuda soberana. (Ver Anexo 1,
donde aparece la circular de la Bolsa de Valores de El Salvador sobre deuda emitida
por nuestro Gobierno, con vencimiento al 2025).

¢ Esta es la figura que opera en el caso salvadoreiio, cuando las AFP adquieren instrumentos extranjeros, donde
el custodio natural esta radicado fuera del pais y CEDEVAL hace las veces de custodio de titulos adquiridos por
los Fondos de Pensiones, a través de contratos firmados por CEDEVAL, con custodios globales (JP Morgan y
Clearstream) y, eventualmente, gracias a los convenios suscritos con depositarios regionales (Lartin Clear de
Panama; CEVAL y Banco Nacional de Costa Rica; y CENIVAL de Nicaragua).

% Como parte del proceso de registro de las emisiones, los interesados deben solicitar a la SSF registrarse como
tales y, posteriormente, solicitar la autorizacién de potenciales colocaciones, debiendo entregar, como parte del
proceso, el informe de calificacion de riesgo contratado con alguna sociedad calificadora autorizada para ofrecer
estos servicios en el pais. Alos emisores se les da un cédigo en la SSF (numero de registro) y cada emision tam-
bién es identificada mediante una codificacion ISIN (International Securities Identification Number), proporcionada
por la misma Superintendencia.

% Las sociedades calificadoras de riesgo, al igual que cualquier otra entidad que presta servicios financieros, de-
ben estar autorizadas por la institucion rectora del mercado de valores, para ofrecer sus servicios profesionales
a potenciales emisores.



Una vez colocados los titulos a través del mercado primario, su calificacion puede
mejorar o degradarse, dependiendo de las condiciones econdmicas que afecten el
entorno y la capacidad de pago de los emisores; en tales circunstancias, los tene-
dores podrian venderlos con premio o descuento, segun sea el caso, para hacerlos
efectivos en el mercado secundario, antes de su vencimiento.

Claro esta que los gestores de Fondos de Pensiones deberian contar con especia-
listas en finanzas capaces de evaluar el riesgo asumido con cada inversién; sin em-
bargo, es comun encontrar, como parte de las politicas de inversion, cuales son las
categorias de riesgo aceptable y cuales no, para este tipo de mecanismos de ahorro
colectivo.

En la Figura 20 aparecen las categorias de riesgo de entidades calificadoras de ries-
go de presencia global.

109



Figura 20

Calificaciones de riesgo de sociedades calificadoras de riesgo globales.
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Segun la informacién de la Figura 20, la deuda del Gobierno de El Salvador se con-
sidera especulativa.



Dentro de la categoria de Largo Plazo, los titulos pueden llegar a considerarse como
bonos basura® inclusive, y los inversionistas que los adquieren los compran a des-
cuento, especulando que la capacidad de pago de los emisores mejorara, mas ade-
lante, obteniendo asi pingles ganancias.

En la Figura 21, se presenta una captura de pantalla utilizada para ingresar datos de
emisores y emisiones susceptibles a ser adquiridos con los recursos de los afiliados
al sistema de capitalizacion.

Figura 21
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¢ Segun las categorias que maneja Moody’s, Baa2 entra en el campo de los “bonos basura”, en palabras de J.
Volpi, acusado en el afio 2008 de uno de los fraudes financieros mas grandes a nivel global y de paradero des-
conocido hasta la fecha.
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En funcién de la elegibilidad del tipo de inversiones, se establecen maximos de con-
centracion orientadas a mitigar el riesgo, gracias a la diversificacion de los portafolios.

Cuando los instrumentos de inversion han perdido algunas de las caracteristicas de
elegibilidad o grado de inversidn, las politicas de gestion deben contemplar plazos
y procedimientos para deshacerse de ellos, procurando reducir el impacto negativo
sobre el portafolio al abandonar este tipo de exposicién®®

Lo que se pretende con la diversificacion de cartera es que los rendimientos no se
comporten todos de igual manera, de tal manera que, si algunas inversiones pierden,
otras ganen lo suficiente para compensar cualquier eventualidad y los afiliados no se
vean perjudicados significativamente; en finanzas se suele hacer referencia a la di-
versificacion de las inversiones mediante la frase: “no hay que poner todos los huevos
en la misma canasta”.

Sobre esta ultima idea, seria necesario referirnos a la Teoria de Portafolio y a las cur-
vas eficientes de los mercados de capitales explicadas por Harry Markowitz® lo cual
no se hara en esta oportunidad, por alejarse del propdsito de este libro.

En la Figura 22, se muestran datos adicionales para validar otras restricciones, segun
sea el patrimonio de los emisores o del grupo a que pertenecen, por ejemplo.

% En el caso del SAP, la Ley contempla un plazo de 90 dias para deshacerse de excesos en algunas inversiones
e instrumentos venidos a menos en cuanto a su calificacion de riesgo.

¢ Para Markowitz, un inversionista deberia evaluar carteras alternativas basandose en sus rendimientos espera-
dos y en su desviacion tipica (como medida del riesgo), de donde se deduciria una especie de frontera eficiente
para un universo de instrumentos financieros disponibles en el mercado, utilizando, ademas, sus curvas de indi-
ferencia que expresarian su aversion al riesgo.

El destacaba que, como una cartera no es otra cosa que un conjunto de activos, el problema se “reduciria” a se-
leccionar la mejor entre un conjunto de posibles carteras, combinando la mas alta rentabilidad posible y el menor
riesgo previsible.



Figura 22

Detalle de informacion adicional para validar diversas restricciones contenidas en
las politicas de inversion
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En la Figura 23, se muestra mas informacion relacionada con los calendarios de
pago de los intrumentos de deuda elegibles para ser adquiridos con recursos de los
Fondos de Pensiones; en el caso del IPSFA, se dispone de mayores opciones de
inversion que los contemplados en el SAP, aunque con la reforma se espera invertir,
principalmente, en instrumentos financieros, ya que en el pasado se adquirieron in-
muebles con la esperanza de que ganaran plusvalia y, por ende, incrementaran las
Reservas Técnicas y de Emergencia del IPSFA.

De igual manera, se muestran las opciones que existen para invertir en titulos de deu-
da y de participacién, ya que acciones o Fondos de Inversion. Asimismo, el sistema
soporta variaciones cambiarias y el registro de instrumentos financieros derivados,
existiendo campos para ingresar datos sobre sus subyacentes.
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Figura 23

Detalle sobre las operaciones realizadas con recursos de los fondos de pensiones.
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Vale la pena mencionar aqui que los instrumentos financieros son dinamicos y las
estructuras de pago utilizadas para volverlos atractivos para los inversionistas no son
uniformes; la frecuencia de la amortizacién de titulos de deuda y calendarios para cal-
cular sus intereses cambian también de region a region, razén por la cual el software
del IPSFA permite manejar una serie de variantes para determinar el rendimiento de
las inversiones por medio del método del devengue.

Aunque la norma exige una valoracion a mercado, en caso de carecerse de precios
de mercado para los instrumentos o volumenes y frecuencias de operacion suficien-
tes para tomar su valor directamente del mercado (Bolsa de Valores), no quedaria
otra opcion para llevar estos registros que el método de devengue de intereses.



En ausencia de vendedores de precios autorizados por la SSF, esta institucion se
encarga de proveer los vectores de precio de los instrumentos disponibles en el mer-
cado de valores salvadorefio y se utilizan para valorar las carteras de inversion de los
Fondos de Pensiones.

Ahora bien, como las operaciones en bolsa no se pueden realizar de manera direc-
ta, sino que por medio de intermediarios bursatiles, se debe llevar un registro de los
puestos de bolsa autorizados para operar y una lista de contactos por puesto, tal
como lo sugiere la Figura 24.

Figura 24

Detalle de las operaciones realizadas con recursos de los fondos de pensiones e
intermediarios
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Como el IPSFA administrara dos de sus regimenes previsionales mediante Capitali-
zacion Individual, cada uno de sus fondos dispondra de una cartera de inversiones
estructurada a partir de politicas de inversion propias.

Parte de los reportes generados por el sistema consistira, entonces, en el detalle de
las carteras de inversion, tal como aparece en la Figura 25.

Figura 25

Control de las carteras de inversion de los fondos de pensiones y de retiro
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A continuacién se muestran pantallas de ingresos de datos para la gestion de inver-
siones de los Fondos de Pensiones y de Retiro que se llevaran en el Instituto, consi-
derando las operaciones futuras del IPSFA.



Figura 26

Control de las negociaciones de inversion de los fondos de pensiones y de retiro
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Figura 27

Control de las negociaciones de inversion de los fondos de pensiones y de retiro
hasta su registro contable
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En la Figura 27, se presentan los procesos secuenciales de las operaciones de in-
version realizados con los recursos de los afiliados, hasta el cierre contable de cada
Fondo; en el caso del IPSFA, se llevara dos sistemas contables; uno para el Fondo
de Pensiones y otro para el Fondo de Retiro.

Cada sistema describira el detalle de las inversiones de cada fondo y las cuentas
bancarias a su favor, tanto de inversiones como administrativas; las cuentas recau-
dadoras tendran una existencia efimera, ya que todos los dias se traslaran los saldos
acumulados a lo largo del dia, a la cuenta de inversiones, segun lo mencionado an-
teriormente.



Los sistemas contables son muy similares entre si y todos los instrumentos de in-
version estaran valorizados a precios de mercado o de devengue, dependiendo de
la informacién disponible que se tenga. La forma de identificarlo, informaticamente
hablando, seria utilizando un prefijo numerico, probablemente.

Figura 28

Detalle de reportes a generar por el modulo de inversones del sistema, tanto para
los fondos de pensiones y de retiro
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En la Figura 28, aparecen algunos de los reportes que podran generarse con el siste-
ma, a través del modulo de inversiones y se utilizaran para efectos de control y para
la toma de decisiones oportunas en materia de gestion de portafolios.

Podemos decir aqui que los esquemas de pensiones basados en la Capitalizacion In-
dividual de aportes demandan de una inversién constante, procurando, con ello, que
el rendimiento obtenido garantice el pago de pensiones adecuadas a los jubilados y
sus familias.
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Se puede agregar, ademas, que dichas inversiones no pueden dejarse al arbitrio
operativo del personal contratado por los gestores para ello, sino que deberian defi-
nirseles criterios que les facilite su trabajo, pero que, a la vez, se mantengan dentro
de cierta frontera eficiente que les sirva de norte de direccion.

Estas politicas deberian servir de base para la gestion de los fondos de los afiliados,
buscando, en todo caso, prevenir conflictos de intereses entre los encargados de su
administracion y los verdaderos propietarios de las aportaciones.

Estas politicas deben ser elaboradas por expertos en materia de inversiones y apro-
badas por las autoridades de las entidades gestoras.

Dichas politicas deben parametrizarse en los sistemas de control e impedir desviacio-
nes deliberadas, pero ademas, los sistemas de informacidén deberian brindarle a los
responsables de la gestidn reportes que les ayuden con esta tarea.

La importancia que tienen las politicas de inversidn en cualquier esquema previsional
se vuelve mas evidente cuando se trata de contribuciones definidas, es por esa razén
gue en mecanismos de inversidon para el retiro de caracter complementario, como
ocurre en Espafa con los planes de pensiones de empleo patrocinados por las em-
presas, gremios o asociaciones, las decisiones que afecten tales politicas requieren
de la anuencia de la mitad de sus participes, por lo menos.

Esto es asi porque la propiedad de los recursos acumulados en los Fondos de Pen-
siones es de los participes y beneficiarios reconocidos por el esquema complementa-
rio’® que se haya adoptado.

Uno de los elementos que la norma espafola contempla para autorizar la constitucion
y operacion de fondos de pensiones voluntarios es, precisamente, la presentaciéon de
la politica de inversiones que lo va regir, asi como los criterios para la imputacién de
los resultados obtenidos (distribucion de rendimientos); sin embargo, se establece
claramente que por el simple hecho de recibir autorizacion para operar por parte del
Estado, ni los participes o promotores pueden exigirle, posteriormente, el reconoci-
miento del algun tipo de responsabilidad por el derrotero de este tipo de esquemas
complementarios.

7 Complementario al sistema de seguridad social obligatorio organizado por el Estado a favor de los trabajadores,
en general.



En ese mismo sentido, la legislacion especial que regula la constitucion de planes
de pensiones voluntarios de capitalizacion individual, particularmente, en dicho pais,
contempla el nombramiento de un defensor de los intereses de los participes, ante
la entidad encargada de la administracion de sus aportes, amén de la tutela ejerci-
da, naturalmente, por el Estado al proteger derechos previsionales complementarios
amparados a acuerdos contractuales entre promotores’ vy participes, en cuanto a la
proteccion de clientes de servicios financieros, en este caso.

En la Figura 29, se describe, a grosso modo, el flujo de las operaciones de inversion
realizadas con recursos de los Fondos de Pensiones y Fondos de Retiro que seran
administrados por el IPSFA mediante Cuentas Individuales.

El primer paso consistiria en poner a disposicion de la Mesa de Dinero los recursos a
ser invertidos. A través de los sistemas donde estan parametrizadas las politicas de
inversion y las bases de datos construidas para tales propdsitos, se identificaran las
alternativas de inversion elegibles segun el IPSFA o la entidad rectora de la industria.

El personal de inversiones contactaria entonces a alguno de los puestos de bolsa
autorizados para operar para que, a través de la Bolsa de Valores, se adquirieran los
titulos correspondientes (el puesto intervendria por parte del comprador)™.

A esa altura, los emisores que requieran fondos de inversidn de largo plazo habrian
contratado los servicios de un estructurador para darle forma financiera y legal a una
emision, la cual se registraria en la Bolsa de Valores y ante la SSF, incluyendo, como
parte del proceso, la calificacion de riesgo”™ de una entidad acreditada para prestar
ese servicio en el mercado de valores local, quienes ademas contarian con los ser-
vicios de otro puesto de bolsa que intervendria en la operacion (en este caso, por el
lado del vendedor).

7t Empresas, gremiales o sindicatos, por ejemplo.

2 os puestos de bolsa son entidades con personalidad juridica propia autorizadas a operar en mercados bursati-
les y extrabursatiles, y se dedican a la estructuracion, colocacion de emisiones y a la intermediacion en la compra
y venta de Titulos - Valores, actuando en representacion de inversionistas y de empresas que buscan mayor
rentabilidad de sus inversiones o que necesitan financiarse a través del mercado de valores.

7 Estas sociedades se especializan en la evaluacién de empresas, a partir de aspectos cualitativos y cuantitati-
vos y dan su opinion sobre la calidad crediticia (probabilidad de que se realice un oportuno pago de intereses y
amortizaciones) de los instrumentos ofrecidos en el mercado, con criterios independientes; su principal objetivo
al clasificar el riesgo de los instrumentos de deuda consiste en proveerle a los inversionistas de una opinién pro-
fesional, oportuna e independiente respecto de la referida calidad crediticia de los valores que estan comprando.
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La Bolsa de Valores se aseguraria de que los titulos se intercambien por el efectivo,
pasando los recursos de la cuenta bancaria de los Fondos a la cuenta bancaria del
emisor; mientras que los titulos pasarian del emisor hacia la institucion que haga las
veces de custodio del Fondo de Pensiones o de Retiro del IPSFA, segun sea el caso.
Es otras palabras, dicha entidad garantiza la entrega contra pago.

Posteriormente, la valoracion de los instrumentos se haria con base en la informacién
brindada por una empresa especializada que entregaria vectores de precios para la
valoracion del portafolio de los afiliados; en la actualidad, la unica entidad que entre-
ga precios de los instrumentos financieros transados en el mercado local es la SSF,
la cual usa una metodologia aprobada, a nivel reglamentario, por el Organo Ejecuti-
Vo4,

Con esta informacién, se estableceria el VC de los Fondos para los instrumentos que
la SSF disponga de datos.

La entidad que ofrece servicios de custodia también se encarga del cobro de cupones
y de los titulos de deuda cuando llegan a su vencimiento™.

Por todos estos servicios, se pagan comisiones, salvo a la SSF, que diariamente
entrega informacion a las AFP para la valoracion de los portafolios de los Fondos de
Pensiones en El Salvador.

Como resultado de la operacion, los Fondos de Pensiones o de Retiro registrarian
una reestructuracion de sus activos, obteniendo titulos de inversion a cambio de efec-
tivo; mientras que los emisores habrian obtenido dinero (activo) a cambio de una
obligacion (pasivo).

74 Reglamento de Inversiones para el Sistema de Ahorro para Pensiones, aprobado mediante Decreto Ejecutivo niimero 21, del
27 de febrero de 1998.
7> Este tipo de entidades ademas de prestar servicios de custodia, facilitan la compensacion, adquisicién, admi-
nistracion de operaciones financieras asociadas con los instrumentos bajo custodia, la liquidacion y transferencia
de valores. Los valores que custodian pueden ser fisicos inmovilizados o valores desmaterializados, los cuales se
gestionan mediante anotaciones en cuenta; en tal sentido, y con base en la informacion suministrada por la SSF,
los servicios basicos que ofrecen dichas sociedades son:
e (Custodia de valores: Los valores fisicos se mantienen en un depdsito centralizado. Los valores desmateriali-
zados se anotan de manera electronica en los registros.
Administracion de valores: cobrar amortizaciones, dividendos, o intereses de los valores depositados.
Transferencia, compensacion y liquidaciéon sobre operaciones que se realicen respecto de los valores objeto
de custodia: Esto implica la organizacion y sistematizacion necesarias, paras procesar eficientemente las
transacciones.
e Otros Servicios: los que mediante resolucion autorice la Superintendencia del Sistema Financiero.



Figura 29

Inversiones de los fondos de pensiones y de retiro
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Fuente: Elaboracion propia.

Con base en la informacién de los vendedores de precios, se establece el VC de cada
Fondos y, con ello, la participacion de cada afiliado.

Esto ultimo se haria multiplicando el numero de instrumentos que se tengan en la
cartera de inversiones, por los precios brindados por la SSF y al disponer del valor
de mercado del portafolio, se divide esa suma de dinero entre el numero de cuotas
que lo conformen (Fondo de Pensiones o Fondo de Retiro).
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Anexo 1

Caracteristicas de una emision y su codigo ISIN

CASAS DE CORREDORES DE BOLSA
GERENCIA DE MERCADO Y OPERACIONES

NEGOCIACION DE NOTAS DE EL SALVADOR CON
VENCIMIENTO EN EL ANO 2025

29 DE NOVIEMBRE 2012
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Por este medio se les informa las caracteristicas de la emisién de Notas de

El Salvador, con vencimiento en el afio 2025:

CODIGO

CODIGO ISIN REG S
CODIGO ISIN 144A
EMISOR

MONTO COLOCADO
PRECIO
DENOMINACION
TASA FIJA

FECHA DE VENCIMIENTO
BASE DE CALCULO
CALIFICACIONES
FECHA DE ANUNCIO
DEVENGA DESDE
PAGO ler. CUPON

NOTA

NOTASV2025
USPO1012AS54

US283875AR37

REPUBLICA DE EL SALVADOR
US$800, 000,000.00

99.984%

US$ 5,000.00 Y MULTIPLOS DE US$1,000.00
5.875%

30 de Enero de 2025

30/360

MOODYS (Ba3) y S&P (BB-) FITCH (BB)
28 de Noviembre de 2012

05 de Diciembre de 2012

30 de Julic de 2013

LAS OPERACIONES DEBERAN LIQUIDARSE A
PARTIR DEL 05 DE DICIEMBRE,



IX. CONTABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE CAPITALIZACION DE CUENTA INDI-
VIDUAL.

Como ya se menciond anteriormente, y a pesar de que los Fondos de Pensiones
constituidos a partir de cotizaciones, y al amparo de regimenes de contribucion de-
finidas, no son entidades econdmicas propiamente dichas, sino que un conjunto de
Cuentas Individuales propiedad de los participes, es necesario llevar registros conta-
bles independientes de los correspondientes a las entidades gestoras.

Esto es asi, aun cuando los Planes de Pensiones sean de caracter complementarios
y se hayan constituidos a partir de iniciativas de cualquier tipo de promotor; en otras
palabras, estos registros pueden corresponder a planes promovidos por las empre-
sas donde trabajan los participes, conocidos como Planes de Empleo, o ser fruto de
iniciativas sindicales o gremiales, donde los fondos abarquen grupos de empresas o
sectores productivos particulares.

Todo esto es valido cuando los promotores contratan o ceden la administracion de
los planes a entidades gestoras; rara vez los Planes de Empleo son administrados
directamente por las empresas promotoras; en este caso, cabria la posibilidad de lle-
var el registro de las operaciones del Plan como parte de la contabilidad del promotor
(empresa); aunque esto no resulte lo mas conveniente.

En todo caso, ya se trate de planes complementarios de beneficio definido o de con-
tribucion definida, las aportaciones a cargo del promotor deben reconocerse como
parte de sus obligaciones con los trabajadores de forma mensual; esto significa que
la obligacion se va devengando a lo largo de la vida laboral del afiliado, indistintamen-
te de que los beneficios se ejerciten cuando el afiliado se retire de la empresa.

Desde el punto de vista financiero actuarial, no conviene a los intereses de los afilia-
dos que los compromisos de pago sean reconocidos por los promotores hasta que
se retiren de la vida laboral porque puede suceder que en ese momento la empresa
carezca de los recursos necesarios para atender las obligaciones asumidas con sus
trabajadores.

Es por esta razén que los Planes de Pensiones constituyen, gradualmente, reservas
técnicas o Fondos de Pensiones, segun se trate de esquemas de beneficio definido o
de contribucion definida, con ese propdsito.

125



126

En el primer caso, resultan imprescindibles los servicios de un actuario que revise re-
gularmente la equivalencia existente entre los activos de reservas y el valor presente
de las obligaciones adquiridas. De presentarse desajustes por circunstancias ajenas
a su diseno o supuestos originales asumidos para calcular el monto de las pensiones
y las cotizaciones correspondientes, el actuario recomendara los ajustes correspon-
dientes y propondra un plan de implementacion a los largo de un periodo de tiempo
razonable.

Cuando se trata de planes complementarios, distintos a los establecidos por el Esta-
do como parte de la Politica de la Seguridad Social, se acostumbra nombrar repre-
sentantes de los afiliados ante las gestoras, quienes se encargan de velar por los
intereses de los participes.

No obstante dicha representatividad conferida, las decisiones que afectan los intere-
ses de los participes se toman por mayoria (Asambleas Generales), no se delega a
los mencionados representantes.

Considerando que la contabilidad debe reflejar los derechos econémicos de los pro-
pietarios y acreedores de un negocio en marcha, los registros contables de un Fondo
de Pensiones, como el propuesto en la reforma a la Ley del IPSFA, deberia contar
con una contabilidad independiente para el Fondo de Pensiones y para el Fondo de
Retiro; de igual manera deberia llevarse una contabilidad para la gestora, como la
IPSFA, por ejemplo.

Los registros contables iniciales supondrian, por lo tanto, el traslado de activos del
Instituto a los afiliados cobijados bajo la Capitalizacidn Individual; el traslado de estos
recursos corresponderia al valor capitalizado de las aportaciones que hicieron estas
personas en el pasado’ en la actualidad, se discute la tasa de interés que se les re-
conoceria a ellos, para tales efectos; dependiendo de la decision que se tome, el va-
lor de los activos a traspasarle a los Fondos oscilaria entre los $11.5 y $13.5 millones.

Dicho valor tendria el equivalente a los Certificados de Traspaso manejados en el
SAP, con la diferencia que, en este caso, si se haran efectivos desde un principio v,
por lo tanto, se acreditarian en la Cuenta Individual de cada afiliado y comenzarian a
generar rendimientos inmediatamente.

’¢ La habilitacién legal para el traslado de recursos del IPSFA 'y, por ende, para la constitucion del capital inicial del
Fondo de Pensiones y del Fondo de Retiro debera formar parte de las reformas a la Ley del Instituto.



Para hacer esto, deberian entrar en vigencia las reformas a la Ley del IPSFA y un
fedatario independiente tendria que avalar el método de calculo y el quantum recono-
cido a cada afiliado.

De igual manera, como se explicd en capitulos anteriores, el historial laboral pasado
de estos trabajadores permanecera inalterado en la base de datos del IPSFA.

Cuando el afiliado al nuevo sistema se vaya a pensionar, deberan integrarse dos his-
toriales, el constituido desde la fecha de afiliacion al nuevo sistema y los registros, a
favor de los afiliados, almacenados en la base del IPSFA, cuando cotizaban al siste-
ma de reparto. Esto es similar a lo que ocurre actualmente con los pensionados en el
SAP, donde el Historial Laboral antiguo es administrado por el INPEP y desde abril de
1998 a la fecha, se ha construido uno nuevo, que es administrado por las AFP.

En otras palabras, el nuevo sistema de Cuenta Individual nacera con un solo registro
a favor de los participes, como si se tratara de traspasos entre gestoras, tal como se
explico en su oportunidad.

En su momento se discutié la conveniencia de migrar la base de datos de estos tra-
bajadores al Sistema de Cuentas Individuales, haciendo corresponder a cada mes de
devengue, el valor nominal de las cotizaciones recibidas. De ahi que, el saldo inicial
de cada afiliado seria equivalente al valor capitalizando de sus cotizaciones, hasta el
inicio de operaciones del nuevo régimen.

Esto permitiria que toda la informacién histérica quedara segregada en la base de
datos de los nuevos regimenes previsionales; al final, se consideré que el costo no
redituaria beneficios suficientes, en materia de seguridad de la data, que lo justificara,
ya que la migracion de datos entre sistemas, ademas de resultar oneroso, predecia la
ocurrencia de errores por la incompatibilidad de lenguajes de programacion.

De ahi que los registros iniciales mostraran activos de reservas y cuentas de patri-
monio, exclusivamente; estos activos de reservas pueden ser parte de la cartera de
créditos con que cuenta el Instituto o titulos representativos de éstos, asi como efecti-
VOS 0O sus equivalentes; la propiedad de estos se reconoceria mediante un numero de
cuotas determinado por afiliado, segun lo explicado en capitulos previos. (Ver Figura
30).
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Figura 30

Balance de apertura del Fondo de Pensiones - IPSFA

BALANCE GENERAL DEL FONDO DE PENSIONES
Al... (En millones de délares)

Activos Patrimonio
Disponibilidades Cuentas Individuales $13.50
Inversiones

Titulos de crédito
$13.50 $13.50

Fuente: Elaboracion propia.

En la figura anterior se ilustra, por el lado de los activos, cual seria el origen de los
recursos a transferirle a los Fondos de Pensiones y de Retiro que, para efectos de
simplificacion, aparecen agrupados en un solo balance bajo el titulo de Fondo de
Pensiones, aunque los $13.5 millones corresponderian al total de fondos transferidos
por ambos conceptos.

Por el lado del activo, no se detallan valores, sino que aparece el simbolo de “...” para
indicar los importes. En dicho balance, se mostrara la composicion inicial de activos
propiedad de los afiliados, siendo el patrimonio la suma de cuentas individuales de
los participes, expresadas en numero de cuotas y en doélares.

A continuacion se presenta la Figura 31 que muestra el registro contable del Certifica-
do de Traspaso a favor de los afiliados al Régimen de Cuenta Individual.



Figura 31

Registro de los certificados de traspaso en las Cuentas Individuales de los afiliados
a Capitalizacion Individual
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Fuente: Lic. Carlos Zelaya, Jefe Contabilidad IPSFA

En la referida Figura 31, se muestra la transaccién donde el IPSFA, por mandato de
ley emanado de las reformas a su ley organica (hoy proyecto de reformas), trasla-
daria recursos del Instituto hacia las Cuentas Individuales de los afiliados al nuevo
sistema, a manera de extincion de la obligacion resultante de las reformas. Aunque
para efectos de ejemplo se presenta una transferencia de valores liquidos hacia el
patrimonio de los afiliados, lo mas probable es que dicha obligacién se cancele me-
diante la tradicion de dominio de parte de la cartera de créditos del Instituto.

En esta operacion, deberia aparecer cargada la cuenta bancaria recaudadora y abo-
nada una cuenta de Patrimonio por los Certificados de Traspasos por Acreditar’”.

Aqui no se presenta la afectacion del activo del IPSFA que deberia ser autorizado
previamente por el Consejo Directivo de la Institucion.

77 El nombre de la cuenta no se ha definido aun, asi que solo aludo al concepto.
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Posteriormente, seria necesario cargar la cuenta de Certificados de Traspaso por
Acreditar, abonando cada una de las Cuentas Individuales de los afiliados, tanto en
el Fondo de Pensiones como en el Fondo de Retiro, dado que el reconocimiento del
Certificado de Traspaso abarcaria ambos regimenes.

De igual manera, seria necesaria la transferencia de recursos de la Cuenta Recau-
dadora hacia la Cuenta de Inversiones del Fondo 2 (Fondo de Pensiones), que seria
utilizada como puente para disponer de los recursos captados para invertirlos oportu-
namente; luego de la acreditacion, deberan transferirse a la Cuenta de Inversion del
Fondo 1 (Fondo de Retiro) lo que le corresponda, desde la Cuenta de Inversiones de
Fondo 2 (Fondo de Pensiones); esto es asi porque ambos regimenes contarian con
su propia politica de inversiones y valor cuota.

Tal como ya se menciond, la recaudacion de las cotizaciones previsionales al nuevo
sistema se identificaran mediante un codigo, procurando que el Ministerio de la De-
fensa Nacional (MINDEF) continte declarando a todo su personal mediante la misma
planilla, encargandosele al sistema separar las aportaciones pertenecientes a los
afiliados bajo la modalidad de beneficio definido y aquellos, amparados al régimen de
capitalizacién individual.

De no ser posible adecuar las modalidades de declaracion y pago a una versién uni-
ca de planilla previsional, deberia elaborarse una versién con los datos necesarios
para el nuevo esquema. Considerando la relacién costo-beneficio, se considera que
lo mas conveniente para el Instituto seria separar los aportes de los afiliados de re-
parto de los de capitalizacién individual desde su origen, es decir, utilizando planillas
separadas que respalden las transferencias o depdsitos a las cuentas recaudadoras
de cada uno de los regimenes; caso contrario, tendrian que ingresar a una cuenta del
IPSFA para luego trasladar la proporcion que le corresponda, a la cuenta recaudado-
ra colectiva de los esquemas de capitalizacion individual o viceversa.

Por motivos de transparencia y control, no seria adecuado efectuar transferencias
entre cuentas bancarias recaudadoras inter regimenes.

En todo caso, la recaudacion se haria siempre a través del sistema bancario nacional,
donde el IPSFA posee cuentas bancarias a su favor; aunque para la implementacion
del nuevo sistema deberian abrirse nuevas cuentas de uso exclusivo para los Fondos
de Pensiones y Fondos de Retiro, propiedad de los afiliados del esquema previsional
entrante, tal como se presenta en la Figura 32.



Figura 32

Recaudacion de cotizaciones previsionales en Sistema Capitalizacion Individual -
Planilla MINDEF, abril 2015
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Fuente: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.

Como se puede apreciar en la figura anterior, la propiedad de los aportes se registra
en el patrimonio del Fondo de Pensiones, quedando pendiente identificar a quién per-
tenecen en concreto, lo cual se logra mediante el proceso de acreditacion.

Por otro lado, dado que los recursos colectados deben invertirse lo mas rapido posi-
ble, se trasladan los recursos recibidos hacia la cuenta de inversiones del Fondo de
Pensiones, mientras se efectua la acreditacion de aportes. (Ver Figura 33).

Los recursos colectados se invertiran, entonces, en instrumentos financieros que fa-
vorezcan el proceso de capitalizacion y el manejo financiero de la liquidez del Fondo,
versus el rendimiento reportado a los trabajadores afiliados al sistema.
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Figura 33

Traslado de Fondos de cuenta recaudadora a Cuenta Bancaria de Inversiones en
Sistema Capitalizacion Individual
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Fuente: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.

En la Figura 33, aparece la partida contable de transferencia de recursos hacia la
cuenta corriente de inversiones del Fondo de Pensiones, registrandose la operacion
en dolares de los Estados Unidos de América, por ser la moneda en curso en El Sal-
vador. En caso de adoptarse otra moneda como medio de pago en el pais, el sistema
de registro contable puede adecuarse facilmente mediante la actualizacién de para-
metros.

El sistema informatico para la administracion de cuentas individuales, en el IPSFA,
fue contratado en el afo 2013, previendo la aprobacion de las reformas de Ley en una
fecha proxima al envio que hizo la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos, de
Casa Presidencial a la Asamblea Legislativa, a finales del referido afio.

El referido sistema fue contratado con SYSDE, firma consultora internacional que
proveyo del sistema conocido como “Pension 2000” a varias de las AFP autorizadas
para operar en el pais desde el afio de 199878,

78 Sysde fue fundada en 1991 y se dedica a la comercializacion de softwares financieros, utiles para bancos,
entidades financieras, puestos de bolsa, etc. Entre sus principales productos, se encuentran: Banca 2000, que
sirve para la automatizacion de los procesos operativos dentro de una institucion financiera; Pension 2000, para
el manejo de fondos de pension, y Mercadeo 2000, que asegura un manejo centralizado de la informacion de los
clientes, entre otros.



Siendo previsoras, las autoridades del IPSFA decidieron anticiparse a la aprobacion
de las reformas, para agilizar la implementacion de los cambios estructurales al ré-
gimen de prevision social vigente, ya que el desarrollo y la capacitacién del personal
para operarlo demanda tiempo y, ademas, supondria una readecuacion de procesos
y de enfoques conceptuales dentro de la organizacion.

Cuando se acreditan las cotizaciones puede identificarse, a la vez, el importe de las
comisiones por administracidon, generandose asi una cuenta de pasivo mientras se
cancelan a la gestora de Fondos, separando dicho importe del patrimonio de estos
(Ver Figura 34); se acreditan las cuentas individuales de los afiliados, por un lado, y
se abona la obligacion pendiente de pago, cargandose entonces la cuenta creada
originalmente bajo el nombre de cotizaciones y aportes pendientes de acreditar, por
ejemplo.

Esta operacion implicaria, también, expresar el valor acreditado en el Fondo de Reti-
ro; el numero de cuotas acreditadas resultaria de dividir el importe trasladado desde
el Fondo de Pensiones, entre el valor cuota del Fondo de Retiro; mientras que el
numero de cuotas extraidas del patrimonio, para el pago de comisiones, podria regis-
trarse al valor nominal de la fecha de recaudacion o retirarse al valor cuota del Fondo
de Pensiones vigente a la fecha de acreditacion, pero por el valor nominal recibo,
ajustandose asi el numero de cuotas retiradas. En ambos casos, se retiran las cuotas
para comision, sin capitalizarse’.

7 Ahi se encontraban registrados todos los aportes antes de la acreditacion, sin distingo de su destino (Fondo de
Pensiones, Fondo de Retiro o Comisiones por Administracion).
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Figura 34

Acreditacion de cotizaciones en Sistema Capitalizacion Individual y reconocimiento

de Comisién por Administracion
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Fuente

: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.

Para cancelar las comisiones por administracion, los encargados de gestionar los
recursos de los Fondos deberan trasladar recursos de la cuenta de inversiones a la
cuenta bancaria administrativa, que es de donde se cancelan todos compromisos
con terceros, incluyendo, el pago de las pensiones y la cancelacion de los Fondos de
Retiro a los oficiales que se jubilan, segun sea el caso. (Ver Figura 35).

Esta es la l6gica con que se administran las cuentas bancarias de los fondos origina-
dos de cotizaciones y aportes para el retiro bajo la modalidad de capitalizacion indivi-
dual, incluso cuando se trata de esquemas complementarios a los promovidos por el
Estado como parte de sus politicas de seguridad social.
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Figura 35

Traslado de fondos de cuenta de inversion a la cuenta administrativa para el pago
de las Comisiones por Administracion
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Fuente: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.

La extincion de la obligacion con la administradora se realizaria, entonces, mediante
un cargo a la cuenta de pasivo abierta, a manera de provision de pago, contra un
abono a la cuenta bancaria administrativa del Fondo de Pensiones, que seria, para
efectos practicos, donde se llevaria el control del reconocimiento del servicio de ma-
nejo de cuentas individuales de los afiliados al IPSFA. (Ver Figura 36).

Los recursos saldrian del Fondo, disminuyendo asi sus disponibilidades en cuentas
corrientes y el flujo originado de esta operacién formaria parte de los ingresos deven-
gados por el Instituto y servirian para cubrir parcialmente las erogaciones del régimen
administrativo mencionado en la Ley del IPSFA.
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Figura 36

Pago de las Comisiones por Administracion
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Fuente: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.

A continuacion, se vera cdmo se registraria una operacion de inversion en instrumen-
tos de crédito del IPSFA sobre actividades de préstamos realizadas con los afiliados
al sistema, a manera de una de las prestaciones que les otorga la Ley.

Se asume aqui que el Fondo de Pensiones invierte en Certificados de Inversion emiti-
dos por IPSFACREDITOS, como parte de sus operaciones pasivas de crédito, por un
monto de $1,000,000.00, cuyo vencimiento seria un afio y la tasa de interés pactada
ascenderia a 6% de interés anual, pagadera al vencimiento. (Ver Figura 37).



Figura 37

Inversion en Titulos de Deuda de un fondo basado en Capitalizacién Individual.
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Fuente: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.

Mediante dicha operacion, se generaria una recomposicion de activos del Fondo de
Pensiones, abonando las cuentas de inversion y cargando las cuentas corrientes de
inversiones del Fondo.

El rendimiento de las inversiones acrecentaria el acervo de recursos con los cuales
se pagaran pensiones a los afiliados del sistema, cuando estos se jubilen o se pre-
sente una de las causales contempladas por la Ley, para percibir algun beneficio
(pensién por invalidez o por sobrevivencia, a favor del beneficiarios de los afiliados,
al momento de fallecer).

En caso de invertirse en instrumentos transados en el mercado de capitales, la valo-
racion del portafolio no se haria por el método del devengue, por supuesto, sino que
deberia contarse con informacién adicional de proveedores de precios y las variacio-
nes de precio reportadas diariamente de cada instrumento adquirido por los Fondos
de Pensiones y Fondos de Retiro, corresponderia al rendimiento, que se agregaria al
valor de sus respectivos activos y, por ende, al patrimonio de sus participes.

El proceso de capitalizacion de los Fondos se ilustra mediante la Figura 38, donde
los intereses devengados aumentarian diariamente el valor de las inversiones; dicha
variacion se acumularia, ademas, en cuentas de rentabilidad en el patrimonio de
los afiliados, aunque por separado, a fin de identificar el quantum de cotizaciones y
aportes efectuados durante la vida activa del trabajador, por un lado y el rendimiento
generado por las inversiones realizadas, con sus ahorros, por el otro.
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Figura 38

Registro de devengue de intereses
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Fuente: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.

Al reconocérsele alguna pension a los afiliados® deberia provisionarse el pago co-
rrespondiente, registrando un pasivo a favor de ellos y, a la vez, efectuarse un cargo a
las cuentas individuales de los pensionados, por un valor equivalente a las pensiones.
(Ver Figura 39). Esto demuestra que el ahorro no es otra cosa mas que la posterga-
cion del consumo presente, el cual se difiere en el tiempo para realizarlo en el futuro.

Tendrian, entonces, menos participacion en la masa de activos que conforman el
Fondo de Pensiones; mientras que, si se tratara del Fondo de Retiro, el cargo seria
por el total acumulado en su cuenta, procediéndose asi a cerrarla; ya no tendria ali-

cuotas dentro del referido portafolio de inversiones del Fondo.

8 Al notificarsele al IPSFA que el afiliado ha sido dado de baja, iniciaria la revision de los documentos requeridos
para la comprobacioén de la acreditacion del derecho correspondiente y, una vez agotado el proceso, se emitiria la
resolucion de pension, desencadenandose luego la corriente de pagos mensuales, a manera de pensiones, que

se le cargarian a su saldo hasta donde duren sus ahorros.



Figura 39

Provision de pago de una pension en Capitalizacion Individual
T D T

Fuente: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.

Luego de hacer los traslados de la cuenta de inversiones a la cuenta corriente ad-
ministrativa para el pago de las pensiones, se liquidan las obligaciones pendientes
(cargando la cuenta de pasivo), contra las disponibilidades del Fondo de Pensiones,
como se puede apreciar en la Figura 40.

Figura 40

Pago de una pension en Capitalizacion Individual
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Fuente: Carlos Zelaya, jefe de contabilidad del IPSFA.
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X. EPILOGO

RAZONES QUE MOTIVAN LA REFORMA DEL REGIMEN DE PENSIONES DEL
IPSFA.

Histéricamente, los sistemas de seguridad social se concibieron bajo la modalidad del
reparto, donde los cotizantes jovenes, afiliados a un esquema en particular, sufraga-
ban con sus aportes las pensiones de los afiliados jubilados o clase pasiva.

Al entrar en operacion, estos esquemas partian con personas jubiladas que goza-
ban de beneficios sin haber efectuado aportacion alguna; otras que se incorporaban
posteriormente y contribuian al pago de las prestaciones de los primeros, mientras
reunian los requisitos de edad y tiempos de cotizacidn necesarios para obtener una
pension propia; y finalmente, habia otros trabajadores que recibirian beneficios finan-
ciados, parcialmente, mediante aportaciones del Estado, debido a que la dinamica de
dichos sistemas tiende hacia el desajuste actuarial y, por ende, hacia su agotamiento.

Los esquemas de beneficio definido o “Sistemas de Reparto” descansan en el princi-
pio de solidaridad intergeneracional, entendida esta como la contribuciéon que hacen
los participes a un fondo colectivo, con la esperanza de recibir una prestacion futura
en las mismas condiciones que las reconocidas a los jubilados coetaneos. De ahi, el
concepto de solidaridad; mientras que el término intergeneracional proviene del he-
cho que las cotizaciones y la percepcion de beneficios suceden en diferentes momen-
tos, originandose subsidios cruzados entre distintas generaciones de trabajadores.

Los sistemas de reparto funcionan, por lo tanto, en la medida que los jubilados sean
pocos y los trabajadores excedan en numero a los primeros, por lo que, al inicio de
operaciones, estos modelos acumulan reservas gracias a las contribuciones de los
participes y a las reducidas erogaciones registradas para el pago de pensiones.

Dicho fondo acumulado serviria, a futuro, para cubrir desajustes entre ingresos vy
egresos previsionales, es decir, el déficit de caja; sin embargo, cuando el valor pre-
sente de las obligaciones futuras excede el valor presente de las aportaciones, mas
las reservas constituidas, se presentan situaciones estructurales de déficit actuarial.

Cuando se presentan desajustes actuariales en estos modelos previsionales, los ac-
tuarios que revisar los calces financieros recomiendan adoptar medidas correctivas,
tales como aumentar gradualmente las primas pagadas por los cotizantes, de ahi
deviene el nombre de “Primas Medias Escalonadas”.
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El concepto de primas medias escalonadas comprende la aplicacion de una tasa
de contribuciéon uniforme para toda la poblacién cotizante, independientemente del
riesgo que presente cada uno de sus miembros por razones de la actividad econ6-
mica que realizan, de salud, de herencia o por el lugar donde residen, por ejemplo;
mientras que el término “escalonada” esta asociada con el aumento de las primas a
lo largo del tiempo, a fin de corregir desequilibrios actuariales, indistintamente que en
el intertanto continien presentandose déficit de caja.

Este tipo de sistema descansa también en el establecimiento de parametros financie-
ros actuariales que garantizan su sostenibilidad, teniendo como fuente fundamenta-
les para su disefio, las estadisticas demograficas de la poblacion protegida.

Algunos de los parametros relevantes de estos esquemas corresponden a la tasa
de cotizacién, a la densidad de aportaciones (numero de meses cotizados entre el
numero de meses en que los participes formaron parte del sistema), edad de retiro,
tasas de reemplazo y la tasa de intereses técnico utilizada para la constitucion de
reservas.

Cuando se presentan desequilibrios actuariales en estas modalidades previsionales,
se recurre a cambiar algunos de estos parametros para el restablecimiento del equi-
librio financiero; de ahi nace el concepto de reformas paramétricas asociadas con el
cambio de algunas de estas variables.

Las reformas paramétricas suelen restablecer el equilibrio por algun tiempo; sin em-
bargo, los desajustes tienden a potenciarse con el paso del tiempo, hasta que resulta
imposible su restablecimiento y comienzan a demandar apoyos externos para su pre-
servacion, tal como sucede con las transferencias corrientes que hacen los gobiernos
para cancelar pensiones en curso.

En El Salvador, los sistemas de Seguridad Social se adoptaron de forma tardia e
incompleta, calcando esquemas maduros que ya enfrentaban dificultades en sus res-
pectivos paises de origen; pero que, por el tiempo de existencia, disponian de reser-
vas técnicas importantes, aunque en proceso de agotamiento.

Lo anterior explica que a nivel mundial se estén debatiendo frecuentemente las Po-
liticas de Pensiones, teniendo presente que el tiempo para encontrar soluciones al
problema también se esta terminando.



Algunas razones que explican la crisis de los sistemas de reparto radican en los
supuestos operativos utilizados para su disefo, los cuales han cambiado significati-
vamente; por ejemplo, la esperanza de vida ha estado aumentando constantemente
y la poblacion jubilada vive mas anos que antes; de igual manera se reporta una tran-
sicion demografica a nivel planetario donde la poblacién joven tiende a disminuir, en
términos relativos, en comparacién con los adultos mayores.

De igual manera, la permanencia en los trabajos ha cambiado, ya que en el pasado,
las personas acostumbraban a jubilarse de las entidades donde habian iniciado su
vida laboral; es por esta razon que la densidad de cotizacion de los trabajadores era
mayor anteriormente.

Adicionalmente, los supuestos de crecimiento econémico que sirvieron de base para
la determinacion del salario permanente de los trabajadores, no fueron realistas.

Al combinar estos elementos, se constata que la tasa de dependencia de los regime-
nes de reparto ha venido disminuyendo (afiliados activos entre jubilados).

En el caso de los regimenes previsionales del IPSFA, se observan también estos fe-
noémenos, aunados a otros propios del entorno social del pais y del sector, incluyendo
como uno de los eventos mas importantes para explicar la crisis actuarial del Instituto,
el conflicto armado salvadorefio, como puede verse en el Grafico 11.
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Grafico 11

Proyecciones del déficit actuarial bajo un escenario pasivo
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Fuente: Estudio elaborado por CIEDESS para el IPSFA en el ano 2011

En el grafico anterior, se muestra la tendencia esperada del déficit para el IPSFA, en
caso de no hacerse ningun tipo de reforma, evidenciandose que para el afo 2025 el
déficit previsto seria cercano a $100 millones.

Cabe recordar que el Instituto se cre6 en 1980, coincidiendo con el inicio del referido
evento, lo cual presion6é desde un principio las finanzas de la entidad, al tener que
asumir el pago prematuro de prestaciones (pensiones de sobrevivencia e invalidez)
y, ademas, sufragar los costos asociados con la rehabilitacion fisica y psicologica del
personal de la Fuerza Armada herido en combate.

Posteriormente, y tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, la Fuerza Armada
desmovilizé 40,000 de sus miembros, aproximadamente; afectando, con ello, los in-
gresos percibidos por la Institucion.

Como una medida estratégica para compensar la reduccién de ingresos por la des-
movilizacion de personal de la Fuerza Armada, se promovié la reincorporacion de
personal que habia prestado servicio militar en el pasado, pero que recibieron la baja
antes de pensionarse.



Como resultado de tal iniciativa, en el afo de 1999, se incorporaron unas 40,000
personas, lo cual representd un alivio temporal para las finanzas del IPSFA, pero un
problema mayusculo posteriormente, debido a que esa poblacion estaba proxima a
jubilarse y recibirian de beneficios superiores, en términos de valor presente, a las
aportaciones realizadas al Instituto.

También se hicieron inversiones en activos no financieros, sin mayores criterios, en
el pasado.

Haciendo un calculo conservador, a partir del valor contable de los inmuebles del
Instituto, que al mes de junio de 2015 ascendian a $76.0 millones, aproximadamente,
tomando en cuenta el tiempo de duracion promedio entre su fecha de adquisicion y
el referido mes de junio y, ademas, un rendimiento anual del 6%, se puede afirmar
que el Instituto habria dejado de percibir $110.0 millones debido a estas inversiones
en inmuebles.

Aunque esto ultimo es importante, el déficit del sistema resultaba irremediable, pero
con los eventos antes mencionados, el desajuste se presenté de manera anticipada
en el Instituto.

Segun estimaciones realizadas por la Corporacion de Investigacion, Estudio y Desa-
rrollo de la Seguridad Social (CIEDESS), domiciliada en Santiago de Chile, el Instituto
reportaria el agotamiento total de sus reservas técnicas en el afio 2017 (afio 6 del
estudio). Ver Cuadro 8.

Dicho fendbmeno demandaba, entonces, la implementacion de reformas sustanciales
para restablecer el equilibrio y propiciar la sostenibilidad financiera del sistema.
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Cuadro 9

Proyecciones del déficit previsional bajo diversos escenarios

Situacion Actual Reforma Paramétrica Reforma Estructural
Ano Aportes Pensiones Reserva Déficit Aportes Pensiones Reserva Déficit Aportes Pensiones Reserva Déficit
1 22.854.832 37.861.852 91.523.860 28.529.447 36.720.203 98.261.936 8.738.064 24.004.135 36.720.203 94.283.932 12.716.068
2 21.931.734 40.514.900 78.733.245 27.363.491 38.764.479 93.022.812 12.117.460 22.764.639 38.764.479 84.883.968 15.999.839
3 20.975.078 43.398.880 61.071.861 26.156.438 41.002.724 83.814.396 15.720.013 21.493.658 41.002.724 71.316.780 19.509.065
4 20.027.319 46.169.408 38.330.774 24.961.313 43.142.908 70.480.109 19.201.295 20.243.643 43.142.908 53.409.690 22.899.265
5 19.061.595 48.962.956 10.122.575 23.744.494 45.287.746 52.715.473 22.698.244 18.980.426 45.287.746 30.841.048 26.307.320
6 18.251.037 50.503.960 0 23.011.599 44.854.894 33.282.090 23.123.467 18.209.107 44.854.894 6.354.135 26.645.786
7 17.499.608 51.762.471 0 22.338.582 44.289.045 12.249.537 23.362.299 17.489.097 44.289.045 0 26.799.948
8 16.754.625 52.762.529 0 21.405.543 44.905.834 0 25.033.473 16.517.349 44.905.834 0 28.388.486
9 15.928.879 54.489.368 0 20.481.403 45.575.411 0 26.738.780 15.562.267 45.575.411 0 30.013.144
10 15.147.532 55.861.839 0 19.459.722 46.761.374 0 29.048.802 14.516.920 46.761.374 0 32.244.454
15 11.177.260 64.308.331 0 15.418.905 48.217.968 0 34.969.638 10.418.742 48.217.968 0 37.799.226
20 6.437.066 80.424.366 0 10.615.952 55.645.077 0 47.490.027 5.649.595 55.645.077 0 49.995.482
25 4.267.385 77.405.616 0 6.124.225 62.418.659 0 58.940.404 1.369.755 61.843.292 0 60.473.538
30 2.523.802 72.347.506 0 4.601.711 53.940.616 0 52.087.284 435.939 51.153.812 0 50.717.873
35 1.990.557 60.131.745 0 3.004.841 48.297.086 0 48.111.088 19.211 40.468.817 0 40.449.605
40 1.636.093 43.258.820 0 2.472.901 34.667.143 0 34.667.143 0 25.753.859 0 25.753.859
45 1.344.749 27.167.215 0 2.032.545 21.575.583 0 21.575.583 0 11.800.475 0 11.800.475
50 1.105.286 18.351.230 0 1.670.604 14.177.841 0 14.177.841 0 4.151.981 0 4.151.981
55 908.464 13.930.532 0 1.373.114 10.669.787 0 10.669.787 0 813.189 0 813.189
60 746.691 10.786.541 0 1.128.600 8.290.796 0 8.290.796 0 37 0 37
65 613.726 8.210.636 0 8.210.636 927.627 6.241.334 0 6.241.334 0 0 0 0
70 504.438 6.620.543 0 6.620.543 762.442 5.682.668 0 5.682.668 0 0 0 0
75 414611 5.441.153 0 5.441.153 626.671 4.899.838 0 4.899.838 0 0 0 0
80 340.780 4.472.231 0 4.472.231 515.078 4.027.310 0 4.027.310 0 0 0 0
85 280.096 3.675.848 0 3.675.848 423.357 3.310.155 0 3.310.155 0 0 0 0
90 230.219 3.021.279 0 3.021.279 347.968 2.720.706 0 2.720.706 0 0 0 0
95 189.223 2.483.271 0 2.483.271 286.005 2.236.222 0 2.236.222 0 0 0 0
100 161.749 2.122.710 0 2.122.710 244478 1.911.532 0 1.911.532 0 0 0 0

Fuente: Estudio elaborado por CIEDESS para el IPSFA en el ano 2011

En el cuadro anterior, aparecen tres escenarios; el primero (situacion actual) supon-
dria no hacer nada, comprobandose que las reservas se agotarian en el afio 6, que
corresponde al afio 2017, considerando que el estudio de CIEDESS se efectud en el
afno 2011 (ano 0). La reforma paramétrica (bloque central del Cuadro) muestra que
la vida de las reservas se prolongaria dos afios mas; mientras que con las reformas
estructurales, las reservas durarian solamente un afio mas, respecto al escenario
actual; mientras que los aportes del Estado para cubrir el déficit, se extenderian por
60 afos, luego de la implementacién de la reforma.



La columna del déficit corresponde a las necesidades anuales de recursos, mostran-
dose que para el afio 20 se necesitarian $76.1 millones para atender las necesida-
des previsionales; la situacion extrema para el escenario con reformas paramétricas
llegaria en el afio 25, con $58.9 millones de requerimientos del Estado; y lo mismo
sucederia con la reforma estructural, cuando se requeririan $60.5 millones, en el afio
25, para cubrir el déficit.

El ejercicio realizado por CIEDESS supuso, aparentemente, una situacion de caja
cerrada; caso contrario, los valores deberian ser distintos y con tendencias hacia
el crecimiento permanente, con la unica excepcion de la reforma estructural, que si
corresponde a una realidad de caja cerrada, donde los afiliados al reparto irian dismi-
nuyendo conforme pasa el tiempo.

A raiz del estudio, el Instituto, con el apoyo de CIEDESS, elaboré un proyecto de
reformas sustentado en las estimaciones actuariales de la referida Corporacién, ha-
biendo sido revisado en su oportunidad por la SSF, durante el gobierno anterior; pero
recibiendo iniciativa de ley hasta el afo 2013.

El proyecto comprende una reforma comprensiva al Sistema Previsional del Insti-
tuto, preservando los derechos adquiridos de los oficiales retirados y ajustando los
parametros para la acreditacién de derechos y montos de beneficio para la poblacion
activa, pero con antigledades superiores a los 10 afios dentro del sistema; mientras
que para los oficiales con antiguedades menores a 10 afios, se prevé adoptar un es-
qguema de Cuenta Individual, es decir, basado en contribucion definida.

La reforma propuesta abarca otros cuerpos de ley, incluyendo la Ley de la Carrera
Militar, alargando el tiempo de servicio de 30 afios a 36 afos, haciéndola consistente
con el requisito de edad para pensionarse contemplado en la reforma de la Ley del
IPSFA.

En este mismo sentido, se propone una reforma a la Ley del Centro Farmacéutico
de la Fuerza Armada (CEFAFA), a efecto de trasladarle a ellos los recursos recibidos
actualmente por el IPSFA para administrar el régimen de Rehabilitacion; este seria
asumido, entonces, como proyecto especial por el CEFAFA, a través del Hospital Mi-
litar. Esta figura responde a las restricciones legales que supondria trasladar recursos
directamente al Hospital Militar para prestar los servicios asociados con el referido
programa, aunque si podria hacerlo por intermedio de CEFAFA.

147



148

Esto significaria que a partir de la implementacion de la reforma, el Instituto adminis-
traria unicamente 3 programas; el de Pensiones, el de Fondo de Retiro y el Seguro
de Vida. En el caso de los 2 primeros, se manejarian dos esquemas; uno de beneficio
definido (Reparto) y otro de contribucién definida (Capitalizacién Individual).

Al implementarse las reformas, al igual que sucedié con los programas previsiona-
les administrados por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y el Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), el IPSFA requeriria del
apoyo del Estado durante la transicion entre sistemas durante un periodo aproximado
de 60 afios, tal como estaba previsto en los calculos de CIEDESS. Ver Cuadro 8.

De no realizarse esta reforma integral, el Estado tendria que transferir recursos al
IPSFA para el pago de prestaciones, de forma indefinida, ya que el Sistema de Repar-
to resulta inviable, especialmente, cuando la poblacion atendida no crece a un ritmo
adecuado, tal como sucede con las fuerzas armadas de un pais.

En los ultimos 5 afos, el déficit previsional se ha comportado como estaba previsto en
las estimaciones de CIEDESS, tal como puede apreciarse en el Grafico 12.

Grafico 12
Déficit previsional del IPSFA

RESULTADO PREVISIONAL
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Fuente: Elaborado por Carlos Zelaya, Jefe Contabilidad IPSFA.



Como puede apreciarse, el déficit previsional viene agudizandose rapidamente y lo
mismo ocurre con las reservas técnicas de la Institucion.

Esta realidad financiera actuarial demanda cambiar el sistema hacia uno capaz de
auto ajustarse, como los sistemas de Capitalizacién Individual y que, ademas, evite
subsidios cruzados intergeneracionales, ya sea bajo la figura de cotizaciones de afi-
liados hacia el pago de pensiones de las clases pasivas o bajo la figura de transferen-
cias presupuestarias del Estado.

En tal sentido, el Instituto tomo la decision estratégica de dar un golpe de timoén al
esquema previsional implementado en 1980, adoptando uno de contribucién definida;
en el estudio de CIEDESS se presentaba, inclusive, una estructura de negocio suge-
rida. (Ver Figura 41).

Figura 41

El Modelo operacional de un
Fondo de Pensiones

NIVEL

DE SERVICIOS Atencion | |Administracion | Administracion
OPERACIONALES al afiliado de cuentas de inversiones
NIVEL Contabilidad, L

DE SERVICIOS finanzasy || Admlnlstra_lcmn
INTERNOS Y RRHH comercial
GERENCIALES

Fuente: Estudio elaborado por CIEDESS para el IPSFA en el afio 2011.

La cadena de valor corresponde a los servicios operacionales y la de apoyo se iden-
tifica como servicios internos y gerenciales.

A partir de todo lo anterior, se puede afirmar que el IPSFA se halla en proceso de re-
organizacion, de cara a los cambios previstos en su Ley.
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